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Association for Civil Rights in Israel (Asociace pro ob¢anska prava v
Izraeli)

United Nations Economic and Social Council (Hospodaiska a socialni rada
OSN)

Evropska unie

international non-govermental organisation (mezinarodni nevladni
organizace)

Liga arbskych statt

non-govermental organisation (nevladni organizace)

Organizace islamské konference

Organizace pro osvobozeni Palestiny

Organizace spojenych narod

Physicians for Human Rights (Lékati za lidskd prava)

Palestine Libaration Organization

United Nations High Commissioner for Refugees (Utad Vysokého komisaie
OSN prouprchliky)

United Interim Force in Lebanon (prozatimni sily OSN v Libanonu)

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East (Pracovni administrace uprchlikit OSN)



Uvod

Arabsko-izraelsky konflikt je dlouhodobym Ccinitelem, ktery ovliviiuje velké mnoZzstvi
aktéri jak na mezinarodni, tak narodni scéné. Behem Sedesati let existence izraelského
statu vznikla fada analyz, dokumenti, publikaci a jiné literatury, kterd nahlizela na konflikt
zriznych pohledl, naptfiklad bezpecnostnich, ekonomickych, geopolitickych ¢i
environmentalnich. V poslednich dvou dekadach vstoupil v Izraeli na scénu novy aktér,
predstavovany lidsko-pravnimi nevlddnimi organizacemi, které tak odkryvaji novou

dimenzi tohoto konfliktu.

V této préci sleduji mySlenku politologa Gada Barzialiho, podle které existuje souvislost
mezi vefejnym vnimanim bezpecnostni hrozby a utvarenim tlaku vefejnosti proti statu.
Pokousim se tuto tezi verifikovat na pfipadu izraelskych lidsko-pravnich organizaci.
Otazkou tedy je, co vedlo ke vzniku lidsko-pravnich organizaci a v jakych historickych

podminkéch a okamzZicich se uskupeni formovala.

V Ceském prostiedi neni zatim toto téma pfili§ reflektovano, pokud nékteti autofi téma
zminuji, pak pouze okrajov€é a pro mou praci nedostatecné. Proto vychazim zejména ze

zahrani¢nich zdrojt, jimiz jsou ¢lanky zvetejnéné predevsim v databazi www.jstor.org,

dale z dostupnych zahrani¢nich publikaci a predevSim mi jsou zdrojem vystupy a vyrocni

zpravy lidsko-prévnich organizaci samotnych.

Prace je Clenéna do péti kapitol. V prvni a druhé se zabyvam duilezitymi historickymi
udalostmi a mirovym procesem. Tyto kapitoly maji zobrazit historicky kontext arabsko-
izraelského konfliktu, do kterého jsou nasledné zasazeny lidsko-pravni organizace. Ve tieti
kapitole se vénuji pojeti a vyvoji lidskych prav a obecnému ramci lidsko-pravnich
organizaci, ktery ukazuje umisténi nevladnich organizaci a jejich funkci v mezinarodnim
systému. Ctvrta kapitola prezentuje pojeti lidsko-pravni problematiky muslimskymi staty a
obsahuje také kratky exkurz do aktualni situace lidskych prav v sousednich zemich Izraele.
VEtsi pozornost je zde vénovana samotnému Izraeli. Soucasny stav v oblasti lidskych prav
je doplnén o Sirsi pohled reprezentovany kontradikci mezinarodniho prava v otdzce
suverenity a prava narodli na sebeurceni. Zavérecna kapitola je pak zamétena predevSim

na historicky vyvoj izraelskych lidsko-pravnich organizaci, kde se zaméfuji zejména na
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ustfedni tezi prace, kterd je zminéna vySe. Tato kapitola dale predstavuje jednu
z nejvlivngjSich izraelskych organizaci — B’Tselem, kde je nejvétsi pozornost upfena na

pouzivané metody pfi prosazovani lidskych prav v Izraeli.



Historické mezniky arabsko - izraelského konfliktu

Valka o nezavislost (1948)

Nezavislost izraelského statu byla vyhlaSena 14. kvétna 1948 na zéklad€ rezoluce OSN ¢.
181 o rozdé¢leni Palestiny z konce roku 1947. Ziizeni Zzidovského statu odsoudila Liga
arabskych statl, kterad byla zaloZena v roce 1945, s tim, ze nedopusti jeho dlouhotrvajici
existenci. Noveé vznikly stat uznaly ihned Spojené staty americké nasledované Sovétskym
svazem, staty vychodniho bloku a jizni Ameriky. Velka Britdnie ke vzniku statu
pfistupovala zprvu pasivné¢ a snazila se odradit od souhlasu zapadoevropské staty a
dominia. Tuto jeji snahu prolomila Jihoafrickd republika a postupné se pridaly i ostatni

staty.

V den vyhlaSeni samostatnosti statu vtrhly do zemé jednotky okolnich arabskych stat
véetné iracké, jemenské a armady Saudské Arabie. Tento konflikt vesel do déjin jako
Vélka za nezavislost. Arabské zem¢ nepochybovaly o svém tspéchu. Jejich armady vSak
byla zajordanska Arabska legie, kterd byla zaloZzena a vycvi¢ena Angli¢any a disponovala
modernimi zbranémi. Jejim cilem bylo ziskat izemi na zdpadnim biehu Jordanu. Legie se
angazovala v bojich o Jeruzalém, ale kromé tohoto uzemi odmitala proti Zidim déle

postupovat.

Izrael svou nezavislost obh4jil a navic v souladu s uzavienymi smlouvami své tizemi oproti
navrhu rezoluce rozsifil (mj. o vétSinu Galileje, Cast Gazy a zapadni Jeruzalém). Na
zbylém palestinském tizemi se nevytvoril zadny arabsky stat. Uzemi zapadniho biehu feky

Jordan véetné vychodniho Jeruzaléma anektovalo Zajordansko.

V disledku prvni arabsko-izraelské valky opustilo domovy vice nez pil milionu
palestinskych Arabu, ktefi hledali ukryt v Libanonu, Syrii, Irdku, ale pfedevsim v Gaze a
na vychodnim uzemi haSemitského kralovstvi.' Rezoluce Rady bezpegnosti OSN &. 194

z prosince roku 1948 vyzyvala zainteresované stity k neprodlenym jednanim o jejich

! Sachar, Howard, M..: D¢jiny statu Izrael, str. 358.



budoucnosti a pozadovala jejich navrat do svych domovi. Dohody vSak nikdy nebylo
dosazeno. OSN v roce 1950 vytvoftila Pracovni administraci uprchliki Spojenych néaroda
(UNRWA). Utad pro palestinské uprchliky na Blizkém vychodé je v ¢innosti dodnes a
zajiStuje palestinskym uprchlikim zdravotni péci, humanitdrni pomoc a socidlni

zabezpe&eni.?

Sestidenni vdlka (1967)

Od poloviny Sedesatych let se zvySuje napéti mezi Izraelem a okolnimi staty, zejména Syrii
a Egyptem. Syrie i Egypt usilovaly o dominantni postaveni v arabském svété a podpora
palestinského hnuti byla jednim z prostfedkt pro dosazeni tohoto cile. V roce 1964 byla ve
vychodnim Jeruzalémé pod egyptskym patronidtem zaloZzena Organizace pro osvobozeni
Palestiny (OOP, anglicka zkratka PLO), v jejimz Cele stanul Ahmad Sukajri.S OOP méla k
dispozici vojenskou slozku - Palestinskou osvobozeneckou armadu, ktera rekrutovala
vojaky ztad Palestincii z riznych arabskych zemi, zejména vSak zGazy.4 V pribéhu
padesatych let byla v Syrii vytvofena radikalnéjsi palestinska skupina al-Fatah, neboli
palestinské osvobozovaci hnuti. V prvni poloviné Sedesatych let tato skupina organizovala
ozbrojené utoky na Izrael, zvlasté pak ze syrského tzemi, z demilitarizované zény na

Golanskych V)’/éinéch.5

Na pocatku roku 1967 se stupnovalo napéti zejména na syrsko-izraelské hranici, kde
dochazelo nejen k ostielovani izraelského tizemi, ale i k leteckym stetiim. Syrie se, pres
platny obranny pakt z listopadu 1966 uzavieny s Egyptem, pomoci nedockala®. Egyptsky
prezident Nasir se omezil pouze na nesouhlas a varovani Izraele. Ptes to vSak postupné
soustfedil vétsi pocet tankll a péchoty na Sinajsky poloostrov. Izraelska tajna sluzba
predlozila informace o planovaném arabském tutoku na Izrael. Alarmujici byl 1 fakt, ze

Egypt uzaviel smlouvu o spole¢né obrané s Jordanskem k niZ se ptipojil 1 Irdk. V pribéhu

* Mezinarodni pravo, palestiniti uprchlici, dostupny na WWW http://www.osn.cz/mezinarodni-

pravo/?kap=61 [2005; cit. 16. 6. 2009].

3 Ahmed Sukajri (1908-1980): v &eskych publikacich také Sukeiri, Suqajri, Subairi; pravnik, byvaly
naméstek generalniho tajemnika Ligy arabskych statli. Vice viz: http://www.ahmad-alshukairy.org/
* Sachar, Howard, c.d., s. 469.

5 Sachar, Howard, c.d., s. 469.

% Vladimir Nalevka, Svétova politika ve 20. stoleti, Praha: Ale$ Skiivan ml. 2000 str. 84.
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kvétna se navic na Zzadost egyptského prezidenta ze Sinajského poloostrova stahli
pozorovatelé OSN, ktefi zde pisobili od druhé poloviny padesatych let, tzv. Suezské
krize.” V disledku geopolitické situace se tedy Izrael musel smifit s roli agresora. Jinymi

slovy pokud chtél uspét, musel zvolit preemptivni Gitok

Dne 5. Cervna 1967 zacal utok izraelského letectva s cilem znicit egyptské, syrské a
jordanské letectvo. Uspésny letecky utok byl naslednd doprovazen pozemni ofenzivou.
Béhem Sesti dnti dokazal Izrael obsadit kromé Sinajského poloostrova pasmo Gazy, cely

Zépadni bieh vCetné vychodniho Jeruzaléma a syrské Golanské vysiny.

Sestidenni valka méla samoziejmé ohlas na mezinarodni scénd. Po nékolikamési¢nich
jednanich byla 22. listopadu 1967 piijata rezoluce Rady bezpenosti OSN pod &islem 242.°
Tento dokument vyzyva Izrael ke stazeni z okupovanych uzemi ziskanych v predesié
valce, uznani svrchovanosti a izemni celistvosti vSech stati oblasti. Dale pak vold po
obnoveni svobodné plavby mezinarodnimi vodami. Tato pasaZ byla zjevné namifena proti
Egyptu, ktery blokoval Tiranské uziny.'® Rezoluce byla kompromisnim fe$enim a jak
izraelské strana, tak arabské staty si ji interpretovaly po svém. Dokument'' hral na dale

klicovou roli v budoucich mirovych aktivitach na Blizkém vychodé¢.

Izraelsky stat v Sestidenni valce neziskal pouze tizemi, ale 1 obyvatelstvo na ném Zzijici. Na

Zéapadnim biehu a ve vychodnim Jeruzalémé, v pasmu Gazy, na Sinaji a na Golanskych

" M.H.Sachar, c.d., s. 472.

8 Preemptivni pouziti sily smé&fuje k odvraceni bezprostiedni zavazné hrozby v situaci, kdy neni mozné
vyuzit jinych prostiedkl k jejimu odvraceni a akce je pfiméfena hrozbé. Je tedy zaloZzena na existenci
protivnikovych rozvinutych schopnosti a na faktoru jasného a bezprostfedniho ohrozeni.“ R. Khol (hlavni
tesitel): Koncept preemptivni sebeobrany v kontextu boje proti terorismu po 11. zdii 2001, Ustav
mezinarodnich vztahti Praha, 2005, s.1. dostupny na WWW:
http://se2.isn.ch/serviceengine/FileContent?servicelD=10&fileid=E62A6B13-DA44-734B-F95C-
FOAFCOOE7CC5&Ing=cs [1. 3. 2005; cit. 16. 6. 2009 ].

 M.H.Sachar, c.d., s. 509.

" Marek Cejka, Izrael a Palestina, Minulost soucasnost a smérovani blizkovychodniho konfliktu,
Barrister&Principal 2008, str. 117.

' Cely text rezoluce viz ptiloha ¢&. 1.



vysinach Zilo pres jeden milion Arabi.'? Na tomto uzemi, nejvice pak v Gaze, se nachazelo
vice nez 300 000 uprchlikl, ktefi opustili své domovy jiz v pfedeslé valce v roce 1948.
Okupace Zapadniho biehu Izraelem navic pfiméla ptiblizn€ 150 000 Arabii k emigraci na

vychodni breh nebo do Syrie."

Izraelsk4 okupace uzemi se zdala byt pouze docasnd. V €ervnu roku 1967 izraelsky kabinet
volil jednohlasné¢ pro navraceni Sinaje Egyptu a Golanskych vySin Syrii, nicméné
pozadoval plnou demilitarizaci a mir. S Jorddnskem mélo dojit k vyjednavéani o hrani¢nim
usporadani, ale status Jeruzaléma byl nediskutovatelny a mél byt nadale neodmyslitelnou
soucasti Izraele. Syrie vSak zcela odmitla rezoluci OSN a Egypt s Jordanskem odmitly

’ r o v ’ v ’ S 14
podepsat mirové urovnani s Izraele pred tim, neZ opusti okupovana uzemi.

Jomkipurska valka (1973) a mir s Egyptem

Vztahy mezi Egyptem a Izraclem se i nadale vyostfovaly. Ani Egypt ani Syrie se
nedokazaly smifit s prohrou v Sestidenni vélce. Pripravy Syrie a Egypta na konflikt
probihaly tentokrat systematictéji za silné materidlni podpory Sovétského Svazu. 6. fijna
Kipur, egyptskd a syrskd vojska zautocila na stat Izrael. Vlada Goldy Meirové byla
ofenzivou zaskocCena a v prvnich dnech boji méla velké problémy tlaku odolat. Izrael se
ocitl v takové krizi, Ze uvazoval o nasazeni jadernych zbrani.'> Spojené staty dodavkami
vojenského materidlu pomohly Izraeli v poloviné mésice k odrazeni utoku a Zidovsky stat
mohl pfejit do uspésné protiofenzivy. Izraelskd armada nakonec zatlacila egyptska vojska
zpét a prekrocila Suezsky priplav a dale postupovala na Kahiru. Na severni fronté
zastavila postup syrské armady a po dobyti hory Hermon ziskala ptistupovou cestu do

Damasku.

Rada bezpecnosti vydala 22. fijna 1973 rezoluci ¢. 338 zadajici zastaveni palby na vSech

frontdch. Rezoluce byla naplnéna o dva dny pozdé¢ji a pfiméti bylo podepsano 11.

12 M H.Sachar, c.d., s. 512.

13 M.H.Sachar, c.d., s. 512.

4147 D. Gerner, J. Schwedler (eds.), Understanding The contemporary Middle East, Lynne Rienner
Publishers 2004, s. 180.

5V, Nalevka, c.d., s. 88.



listopadu.'® Izrael se stahl ze Sinajského poloostrova, ktery mél od Sestidenni valky pod
kontrolou, av§ak Golanské vySiny a zapadni bieh Jordanu si ponechal. Po¢atecni tspéchy
arabskych arméd na jedné strané a oslabeny mytus neporazitelnosti izraelské armady na

stran¢ druhé oteviely nové obzory feseni konfliktu.

Pocatecni neuspéch Izraele v Jom Kipurské valce mél dohru také na Zidovské politické
scéné. Premiérka Golda Meirova rezignovala na svou funkci a pomysiné Zezlo pfijal
byvaly néacelnik generalniho S$tdbu Jicchak Rabin a ministra obrany Moseho Dajana
nahradil Simon Peres.'” I pfes zmény v levicové vladé byla vile voli¢t demonstrovana
zcela jasné ve volbach roku 1977, kdy se poprvé v historii statu Izrael dostala k moci

. , . 18
pravice reprezentovana stranou Likud.

Na konci Sedesatych let stanul v ¢ele OOP Jésir Arafat (1929-2004). Ozbrojené slozky
organizace se v roce 1970 dostaly do oteviené¢ho konfliktu s jordanskou armadou. Podporu
Jordansku vyslovily Spojené staty a ochotny pomoci byl i Izrael. Na stranu OOP se ptidala
Syrie, ktera oviem pod tlakem Sovétského svazu nepodnikla ozbrojeny zasah.'” OOP byla
z Jordanska vyhnana a za své hlavni sidlo si zvolila vnitinimi nepokoji oslabeny Libanon.
V¢éhlas OOP nasledné stoupl po arabskych summitech (Alzir 1973, Rabat 1974) a rezoluci
Islamské konference zroku 1974, kde cClenské staty téchto organizaci uznaly OOP
jedinym piedstavitelem palestinského naroda“.** OOP byla takto uznana také OSN a
ziskala statut ptisediciho statu. Kromé arabskych stati piredevsim Indie, Rakousko nebo

Kypr ptiznaly predstavitelim OOP diplomaticky status. Izrael OOP uznat odmitl.

Mirovy proces s Egyptem zapocal pfedevSim z iniciativy egyptského prezidenta Anwara
Sadata. V listopadu roku 1977 se udalo, do té doby néco nemyslitelného. Historicka cesta

prvniho arabského prezidenta do Izraele byla provazena nad$enim izraelské spole¢nosti.”!

V. Nalevka, c.d., s. 89.

"7 Erich Terner, Déjiny stdtu Izrael. Pardubice 1991 str.172.
M. Cejka, c.d., s. 147.

YE. Terner, c.d., str.163.

20 M. H. Sachar, c.d., s. 613.

vvvvvv

je hnuti Salom achsav (,,mir nyni“). Organizace vznika roku 1978 z popudu diistojnikil v zéloze a vojakd,
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Anwar Sadat pronesl projev v Knesetu, izraelském parlamentu a jeho iniciativa byla o
nékolik tydni op&tovana premiérem Beginem, ktery navstivil Egypt.”? P¥ima vyjednavani
mezi Egyptem a Izraelem vyvrcholila 26. bfezna 1979 podpisem mirové smlouvy
v americkém Camp Davidu. Dle ujednani smél Izrael volné¢ vyuzivat Suezsky pruplav a
Egypt ziskal zp&t Sinajsky poloostrov>, na obou stranich byly obnoveny diplomatické

styky.**

Mirova smlouva z Camp Davidu byla ostatnimi arabskymi staty odmitnuta. Egypt byl
vyloucen z Ligy arabskych statii a samotny prezident Sadat zaplatil cenu nejvyssi, v roce
1981 se stal obéti atentatu. OOP rovnéz odsoudila mirové ujedndni s Egyptem a
pokragovala v teroristickych utocich proti Izraeli.”> Zidovsky stat navic vroce 1980
schvalil zakon, ktery ustanovil Jeruzalém ,,vé¢nym a nedélitelny hlavnim méstem* Izraele
a v nasledujicim roce Kneset pfijal zakon, kterym anektoval ¢ast Golanskych vysin. Oba
tyto zakony nebyly svétovymi mocnostmi akceptovany.”® Bylo tedy jasné, Ze politika
zidovského statu sméfuje k udrzeni okupovanych tzemi a nikoli k jejich navraceni, o

kterém se hovoftilo v dohodach z Camp Davidu.

Izrael se v mnoha smérech snaZil pfipoutat nové ziskané uzemi k Zidovskému statu. Cinil
tak mj. v oblasti dopravy, komunikaci a dal§i ekonomickou aktivitou. Proto je nasledujici
obdobi ve znameni zhorSujicich se ekonomickych podminek na palestinskych tzemich,
které vedly Palestince ke zvySujici se zavislosti na zidovském statu.”” Jednou z aktivit

Izraele je také proces budovani zidovskych osad.

ktefi se snazili pfimét vladu k vétsi aktivité v mirovém procesu s Egyptem. Z jejich pohledu nebyla ¢innost
vlady dostacujici. V priubéhu let se stala zastieSujici organizaci mnoha dalSich mirovych skupin. Svého
vrcholu doséhla v dob€ invaze do Libanonu. Vice viz: D. Hall-Cathala: The Peace Movement in Israel, 1967-
87 Oxford, 1990.

2 M. Cejka, c.d., s. 147nn.

* Sinajsky poloostrov byl pIné navracen Egyptu v dubnu 1982. viz: Michael Krupp: Sionismus a stdt Izrael:
historicky nastin, VySehrad 1992, s. 154n.

2 E. Terner, c.d., s. 177.

V. Nalevka, c.d., s. 90.

2 E. Terner, c.d., s. 178.

2727 7. D. Gerner, J. Schwedler (eds.), c.d. s. 183.
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Pocdtek vystavby Zidovskych osad

Po vitézstvi v Sestidenni valce byly na okupovanych tizemich stavény ptredev§im vojenské
zakladny. Oficialni osidlovaci politika Zidovského statu se z po€atku soustiedila predev§im
na strategické oblasti, tedy na jordanské udoli, které bylo castym utocistém guerillovych
skupin.”® Osidleno bylo také okoli vétsich mést na Zapadnim biehu, hlavné okoli Betléma
a Hebronu, které jsou tradi¢né cilem nabozenskych osadnikt, pfedevsim kvili posvatnym

mistiim, biblické jeskyni Machpela a Racheliné hrobce.

V prvni polovingé sedmdesatych let se zformovala skupina nabozenskych sionisti pod
nazvem Gu$ Emunim (,,Blok vérnych®), ktera ideologicky odiivodnila proces zidovského
osidlovani tzv. Velkého Izraele.”* Svou ¢innost sméfovala pievazné na nejzalidnéngjsi
arabské oblasti Zapadniho biehu a bojovala proti vS§em snahdm o navraceni okupovanych

uzemi.

S pfichodem pravicové vlady Likudu se vyrazné zvysila vystavba Zidovskych osad na
okupovaném tzemi. Beginova vladda se zaméfila na planované rozSifovani predmeésti jiz
etablovanych mést za tzv. zelenou linii tedy na Zapadni bieh. St€hovani do téchto oblasti

bylo strategicky statem zvyhodiiovano (dafiové a socialni vyhody).*

Invaze do Libanonu

Od roku 1970 OOP soustfedila své sily vjiznim Libanonu, odkud pokracovala
v teroristickych akcich namifenych proti Izraeli. V roce 1978 na tuto situaci reagoval Izrael
vojenskou akci pod krycim nazvem ,Litani“, kdyZz obsadil jizni ¢ast Libanonu a tim
zatlaéil bojovniky OOP na sever.’! Ke staZeni izraelskych vojsk doflo aZ po umistdni

jednotek UNIFIL.*?

BM, Cejka, c.d.,s. 123.
¥ E. Terner, c.d., s. 182.
39 M.H.Sachar, c.d., s. 664.
3' M. Krupp, c.d., s. 158.

32 United Interim Force in Lebanon.
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Stazeni vojsk piesto neznamenalo vyfeSeni situace a izraelské jednotky nadale setrvaly
v pohraniéni oblasti. Zidovsky stat &ekal na oficialni diivod, kterym by mohl ospravedlnit
dalsi vojenskou akci a tim dosahnout stabilizace severni hranice. Touto zdminkou se stal
uspésny atentat na izraelského velvyslance v Londyné v ¢ervnu 1982, ktery rozpoutal dalsi

vojenskou akei tentokrat pod nazvem ,,Mir pro Galileu*.*®

Izraelskd invaze do Libanonu méla od samého pocatku odplirce v izraelské spolecnosti.
Poprvé v historii Izraele bylo rozhodnuti vlady zpochybiiovano nadmiru explicitné. Lidé
demonstrovali sviij nesouhlas nejen v ulicich ale i na univerzitach, psali petice a dopisy do
raznych redakci. Po masakrech v palestinskych taborech Sabra a Satila, kterym ptihlizela
izraelska vojska, doslo v Izraeli k viibec nejvétsSim demonstracim v d&jinach statu. Podle
uskupeni Salom ach$av se demonstraci G&astnilo na 400 000 obyvatel.”* Invaze do
Libanonu nejen ozivila aktivity jiz stavajicich mirovych uskupeni jako naptiklad zminéné
Salom ach3av, ale iniciovala také vznik novych. Jednim z uskupeni byl mj. Je§ Gvul
(,.Hranice existuje*),” které zpochybiiovanim legitimity valky vyzyvalo izraelské vojaky
k odmitnuti sluzby ve valce. Na stovky vojakii podepsalo petici a bylo ochotno myslenku
podpofit. Ptiblizn¢ 150 z téchto vojakt pak bylo odsouzeno na rtizné€ dlouhé tresty pro

neuposlechnuti rozkazu.*®

Zniceni infrastruktury OOP v Libanonu vedlo ke vzniku lépe organizovanych lokalnich
hnuti odporu na Zapadnim biehu a v Gaze. Mezi divody tohoto procesu byly také
vzristajici nezameéstnanost mezi Palestinci, restrikce uvalené izraelskou spravou,
pokracujici vystavba Zidovskych osad, ale také pocit, ze OOP a ostatni arabské staty nejsou
schopny dostateén& hajit jejich zajmy.”’ Lokalni hnuti odporu pak ziskala na dilleZitosti

v zavéru osmdesatych let v souvislosti s lidovym povstanim — intifadou.*®

3 M. Cejka, c.d.,s. 157.

**J.D. Gerner, J. Schwedler (eds.), c.d. s. 184n.

35 piekladano téz jako ,,0dsud-posud‘ nebo ,,Hranice je*
3¢ M. Krupp, c.d., s. 162.

M. Cejka, c.d., s. 169.

3% J. D. Gerner, J. Schwedler (eds.), c.d. s. 185.
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Prvni intifada

Katalyzatorem napjaté atmosféry na okupovanych tizemich byl silni¢ni incident z prosince
1987, pii kterém izraelsky tidi¢ naboural do fady vozidel na vojenském piechodu (check-
point) v Gaze a usmrtil ¢tyfi palestinské délniky a sedm vazné zranil. Mnozi si tuto udélost
vykladali ne jako nehodu, ale jako tmyslny ¢in, ktery mél odcinit zabiti izraelského
obchodnika, jenz incidentu piedchézelo. Pohiby palestinskych d€lnikii prerostly v masové

demonstrace, které se brzy pienesly i do vychodniho Jeruzaléma a na Zapadni bieh.”

Palestinska intifada vznikla do zna¢né miry spontanné. Vedouci ptedstavitelé Fatahu a
OOP v zahrani¢i byli timto vybuchem hnévu dokonce ptekvapeni. Izrael byl povstanim
také velmi zaskoCen a zpocatku odpovidal na demonstrace velmi tvrdymi vojenskymi a
policejnimi zasahy. Tim se samoziejmé zvySoval pocet obéti na palestinské strané a také
tim dochazelo k eskalaci konfliktu.*” Hlavnimi Gtoénymi zbrandmi Palestinci pfi
nasilnostech byly pfedevSim kameny, zapalné lahve a nékdy i lehké zbran€. Brutalnimi
zasahy izraelskych vojakii se svétové sympatie pfiklanély na palestinskou stranu a
izraelska popularita znacné klesala. Pro své metody byl zidovsky stat kritizovan nejen

Spojenymi staty a zapadni Evropou, ale také OSN.*!

Hlavnim cilem povstani bylo dosdhnout odchodu Izraelcti z okupovanych uzemi a
vytvofeni palestinského statu, ktery byl proklamovan rezoluci OSN v roce 1947. Pro prvni
intifddu jsou charakteristické vétSinou nendsilné akce - demonstrace, masové stavky
pracovnich sil zaméstnanych v Izraeli, odmitnuti podnikatelti platit poplatky Izraeli, bojkot
izraelskych vyrobkti apod. Tyto akce vyvolaly hospodarské problémy na obou stranach.
Zvysené¢ naklady na vojenskou kontrolu, ztraty v izraelském obchodnim sektoru,
nedostatek pracovnich sil, ktery paralyzoval stavebni primysl a nejvétsi citrusové, plantaze

stalo Izrael po roce jeho trvani priblizn& 650 miliond dolard.*

3% J.D. Gerner, J. Schwedler (eds.), c.d. s. 185.

%0V pocatku povstani se zformovala islamska fundamentalisticka organizace Hamas. Navazovala a pozdgji
fidila aktivity Muslimského bratrstva v Palestin€. Vice viz M. Inrovigne: Hands, Islamsky terorismus ve
Svaté zemi, Vysehrad 2003.

ML Cejka, c.d., s. 170n.

2 M.H.Sachar, c.d., s .717.
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Intifdda obecné .,...pfispe€la k upevnéni palestinské nérodni identity a sebeuvédoméni.
Palestinci pfestali byt zavisli na aktivitach sousednich statd (hlavné Jordanska), sami vice

“® ¥V roce 1988 ukonéil jordansky kral Husajn pravni a

zacali ovliviiovat svoji situaci.
administrativni svazky s okupovanym tuzemim, tedy se Zapadnim biehem, a uznal
pozadavek na vytvofeni nezavislého palestinského statu. Odpovédnost za tato Uzemi
oficidlné prevzala OOP v cele s Jasirem Arafatem. Ten o né€kolik mésicti pozdéji na
zasedani Palestinské ndrodni rady vyhlasil zaloZeni nezavislého palestinského statu a uznal

rezoluce Rady bezpecnosti €. 242 a 338. Uznanim rezoluci tedy doslo k nepfimému uznani

existence Izraelského statu.**

Izraelskd vlada nadale trvala na pozici nevyjedndvani s OOP a spolu sarmadou
pokracovala v represivnich akcich proti povstalcim. Intifada rozd¢lila izraelskou
spoleénost do nékolika taborti. Cést byla ochotna k vétsim ustupktm, jini viak zastavali
opaény néazor a pozadovali jesté tvrdSi postoj vlady i armady. Radikalové pak nevéhali
prikrocit k teroristickym akcim, které byly namifeny proti arabskému obyvatelstvu. V dobé
povstani vSak na druhou stranu zaznamenala nartist i mirova hnuti. Pfes to, Ze se nekonaly
takové demonstrace jako pfi invazi do Libanonu, k riznym protestnim akcim dochazelo.
Nové vznikla skupina ,Zeny v éerném* kazdy patek tise demonstrovala ve velkych
méstech. Na konci roku 1989 se v Jeruzalémé sesly desetitisice Izraelcti a Palestincti, kteti
pod heslem ,,rok 1990 — rok miru“ vytvofilo Zivy fetéz kolem starého mésta,” dale se
konala riizna setkani mezi Izraelci a Palestinci zejména z iniciativy Salom achgav.*

Izrael se v pribéhu ctyficeti let konstituoval do regionalni mocnosti, vyvinul vlastni

jaderny arsenal, disponuje jednou z nejlepSich armad v regionu a v pribéhu valek ukazal

B M. Cejka, c.d., s. 172.

*“ E. Terner, c.d., s. 202n a 244.

* Této akci dala podnét Italska mirova asociace. Nékteti ucastnici akce byli napadeni policii, ktera vyuzivala
slzny plyn, vodni déla a gumové projektily. Padesat ucastniki bylo zateno a pfiblizné stejny pocet zranéno.
Zasah policie vyvolal odpor zejména radikalnich mirovych hnuti, kterd na nasledujici dny svolala
demonstrace a riizné workshopy. Vice viz:: Andrew Rigby, Unofficial Nonviolent Intervention: Examples
from the Israeli-Palestinian Conflict, Journal of Peace Research, Vol. 32, No. 4 (Nov., 1995), s. 456.
Dostupny na www.jstor.org [cit.18.6.2008].

% Krupp Michael: Sionismus a stat Izrael: historicky nastin, Vysehrad 1992, str. 172-3.

-15-



svou houzevnatost a neustupnost. S prvni intifddou ziskava arabsko-izraelsky konflikt nové
dimenze a stava se konfliktem palestinsko-izraelskym. Pfed Izraelem stoji nova vyzva
v podobé mirového procesu, kterd skytd nadéje na mirové usporadani jak s okolnimi
arabskymi staty, tak s Palestinci. Které z téchto nadéji budou vyplnény, které méné a které

vubec, to se pokusim nastinit v nasledujici kapitole.
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Mirovy proces

Od valky v zdlivu k prvni mirové konferenci

Vilka v zélivu zacala v srpnu roku 1990 irackou invazi do Kuvajtu a zastinila tak udalosti
v Izraeli. Palestinci, ktefi se pridali na irackou stranu, kritizovali mezinarodni spolecenstvi
za aplikovani dvojiho metru, kdyz se pfi natlaku na Irdk, odvolavajic se na mezinarodni
pravo, spolecenstvo dozadovalo, aby se bezodkladné stahl z kuvajtského izemi, nicméné
totéz odmitlo ud¢lat v ptipadu Palestinct, resp. Izraele. V pribchu valky byl Izrael
ostielovan irackymi raketami. V této souvislosti byl pozadan Spojenymi staty, aby se
zdrzel odvety, ze strachu z naruseni protiiracké koalice a rozsifeni konfliktu do vétsiho

regionu.”’

Dusledky valky v zalivu mély neblahy dopad pro Palestince, ktery se projevil jak na
lokalni tak na mezinarodni scéné. Velky pocet Palestincii pfiSel béhem valky o zaméstnani
a kvuli silné migraéni viné sovétskych Zidt nasli svd mista po ukondeni konfliktu
obsazend. Zakaz vychazeni, uvaleny béhem valky na Gazu a Zapadni bieh, m¢l fatalni
disledky také pro zeméd&lce.”® Na mezinarodni trovni ztratila OOP spojence a bohaté
donatory z Kuvajtu a Saudské Arabie, radikalni hnuti Sifici myslenky islamské revoluce

v , Ve Qs 1z 4
pak nové nasla oporu v Iranu &i Stdanu.*

Po vyfeseni konfliktu v Kuvajtu se americké zajmy opét pieorientovaly na palestinsko-
izraelsky konflikt. Po rozpadu Sovétského bloku navic nabyly na prestizi a vlivu a tento
fakt jen umocnila valka v zalivu. Nové navazand spoluprace s arabskymi staty navic

prispéla k feSeni problematiky palestinsko — izraelského konfliktu.

Po n¢kolikamési¢nim diplomatickém usili, v jehoz Cele stal americky statni tajemnik James
Backer, byla svolana mirova konference do Spanélského Madridu. Pod patronaci USA a

Sovétského svazu se mirovych jednani zucastnily kromé delegaci Egypta, Syrie, Libanonu

7. D. Gerner, J. Schwedler (eds.), c.d. s. 187n.
* M.H.Sachar, c.d., s .732.
¥ M. Cejka, c.d., s. 179.
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a Izraele také spolecnd jordansko — palestinska delegace, nebot’ izraelskd vlada odmitla
pfima jednani s OOP. Konference v Madridu sice nevyustila v Zddnou dohodu, nicméné

samotny fakt, Ze byla svolana, byl uspéch.>

Mirova jednani pokracovala 1 v nasledujicim roce 1992 jak na multilateralni, tak bilateralni
rovin€. Hovoftilo se o klicovych oblastech, ptedev§Sim o vodnich zdrojich, palestinskych
uprchlicich, kontrole zbrojeni, ale také o ekonomickém rozvoji ¢i Zivotnim prostiedi.
Nakonec aZ tajna jednani v Norsku ve svém diasledku vedla k mirovym dohodam.’’
V izraelskych volbach navic v roce 1992 zvitézila levice, Strana prace Jichcaka Rabina,
ktera byla vice naklonéna mirovym rozhovorim. V témze roce byl také zruSen zakon,

ktery zakazoval kontakt s OOP.

Dohody z Oslo

V letech 1993 az 1999 podepsal Izrael s Palestinskou samospravou nékolik dohod, pro
které se vzilo oznaceni dohody z Oslo. K uzavieni historicky prvni dohody mezi obéma
stranami doSlo pod americkym patronatem v zafi 1993 v Bilém dom¢ ve Washingtonu.
Deklarace principti prozatimniho uspofadani samospravy,”” jak se dokument oficialng
nazyval, udala v podstaté¢ ramec pro dalsi vyjednavani, kterd méla sledovat dany casovy
harmonogram. Po pfechodné pétileté obdobi méla byt vytvoiena Palestinska narodni
samosprava na jasné stanovenych uzemi Jericha a Gazy> a ob& strany mély v tomto
casovém horizontu postupné budovat a upevilovat vzajemné vztahy, aby byly v zavére¢né
uprchlikti, hranice ¢i zidovské osady. Konecného usporadani mélo byt dosazeno k roku

1999. Diilezitou soucast dokumentu ptedstavovala deklarace o vzdjemném uznani mezi

0 J.D. Gerner, J. Schwedler (eds.), c.d. s. 188.

SIM. éejka, c.d., s.184n.

32 Nebo také Deklarace principti pfechodné samospravy, v angli¢ting pak celé znéni dokumentu: Declaration
of Principels on Interim Self Government Arrangement.

3 M. Cejka, c.d., s. 189.
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OOP a Izraclem,™ ktera prolomila bariéry i mezi ostatnimi arabskymi staty a Zidovskym
statem.”

Brzy bylo jasné, ze harmonogram nebude mozné dodrzet. I ptes dil¢i Gspéchy v Kéhife a
Tabé viijnu 1993, kde se projednavalo piedani Jericha a Gazy pod palestinskou
samospravu, pokracovala jednani velmi pomalu. Ke komplikaci mirového procesu ptispéla
1 vnitropoliticka situace v zidovském staté¢ a na okupovanych uzemich. V Izraeli schvalil
Kneset Deklaraci principi jen tésnou vétSinou, na palestinské strané ziskal dokument
podporu v&t§i.>® Na palestinské stran& odmitali dokument fundamentalistickd islamisticka
hnuti v ¢ele s Haméasem a v Izraeli se proti deklaraci stavéla hlavné radikalni pravice,
osadnickd hnuti (Gu§ Emunim), ale také umirnény Likud. Likud také zahdjil ostrou

politickou kampaii proti levicové vlade.

Situace se ostfila a ruku k nasili vztahovalo stale vice lidi. V tnoru roku 1994 zidovsky
osadnik Baruch Goldstein zastfelil v Hebronu v hrobce patriarchli 29 muslimi, mnohem
vice jich zranil a nakonec byl sdm zabit. V pribc¢hu vySetfovani se zjistilo, ze jeho
pohnutky byly ¢&isté politické — zastavit nebo alespont zkomplikovat mirovy proces.’’
Spirala nasili byla roztocena a odpovéd’ z palestinského tabora na sebe nenechala dlouho
cekat. Nasledujici mésice byly ve znameni teroristickych akci ve velkych izraelskych
méstech. Na teroristické utoky Palestincii odpovidala izraelska vlada tvrdymi vojenskymi
zasahy, které byly podpofeny uzavienim palestinskych tizemi. Tyto uzavirky mély neblahy
dopad pfedevsim na palestinské hospodaistvi kvili jejich zavislosti na Izraeli. Prohlubujici

se chudoba tak palestinskou spole&nost spise radikalizovala.>®

Na pocatku kvétna 1994 byla v Kahife podepsana smlouva o odchodu izraelskych jednotek

z Gazy a Jericha. Byla ustavena Palestinska ndrodni samosprava, jejimz prezidentem se

>* Izrael uznal v dokumentu OOP jako vrcholného predstavitele Palestinci, nikoli viak jejich pravo na vlastni
stat. viz M. Cejka, c.d., s. 188.

> L. Hindlsova, Dlouhd cesta k miru, Bill Clinton a Blizky vychod, Professional Publishing 2004, str. 62.

36 M. Krupp, c.d., s. 195.

M. Cejka, c.d., s. 190.

M. Cejka, c.d., s. 192.
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stal Jasir Arafat a pravé do Gazy presunul i své sidlo.”® Paralelng s palestinskym mirovym
procesem jednal Izrael také o mirovém uspofadani s Jordanskem a Syrii. Mirova jednéni se
Syrii ztroskotala, protoze nebyla nenalezena shoda ve dvou kli¢ovych oblastech: Izrael byl
ochoten stahnout se z Golanskych vysin, ale akt podminil prvotnim uzndnim existence
svého statu. Syrie navic pozadovala stazeni vojsk v pribéhu jednoho roku, kdezto Izrael
trval na pétilet¢ lhat€. OdliSnou cestou se ubirala jednani s Jordanskem. Ihned po
podepsani Deklarace principti vypracovaly obé strany spole¢nou agendu pro mirovou
smlouvu. Spojené staty do bilaterdlnich jedndni nezasahovaly, jednani probihala za
piitomnosti Rabina, Perese a krale Husajna a jeho bratra, prince Hassana. Usp&$na jednani
vedla v Cervenci roku 1994 uzavieni tzv. Washingtonské deklarace a tim ukoncila vale¢ny
stav mezi obéma aktéry. Deklarace navic garantovala Jordansku prava nad posvatnymi

muslimskymi misty v Jeruzalémé, coZ s nelibosti nesl zejména Jasir Arafat.*

Na podzim roku 1995 byla podepsana tzv. Pfechodna dohoda® neboli Oslo I, ktera
rozsifovala palestinskou samospravu na stanovena palestinskd mésta zejména Ramallah,
Hebron, Betlém atd. Uzemi Gazy a Zapadniho biehu méla byt podle dohody rozdélena do

, sror wro s 62
nasledujicich t¥ zon® :

e ZoOnaA: predstavuje oblast, ve které zije vétSina palestinské populace.

V souladu s uzavienou dohodou méla do této zony patfit nejvetsi
mésta. Oblast méla byt pod plnou palestinskou kontrolou.

e ZonaB: je druhou nejvice zalidnénou oblasti, kterd zahrnuje pfevazné
venkov. Tato oblast spadé dle dohody pod palestinskou civilni
spravu, avsak pod izraelskym vojenskym dohledem. Izrael ztstal
odpovédny za ,,vnitini bezpecnost®.

e ZbnaC: zahrnuje nejveétsi rozlohu, zbytek uzemi Zapadniho biehu a Gazy.
Jedna se predevsim o problematické oblasti, jejichz statut mél byt

v budoucnu projednan, tedy zejména vychodni Jeruzalém, Zidovské

Y M. Krupp, c.d., s. 196n.
891, Hindlsova, c. d., s. 66nn.
5! The Taba Acccord. Interim Agreement Between Israel and the PLO.

62 Viz piloha &. 3.
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osady, pohrani¢ni zony a vojenské osady. Tato izemi méla prozatim

zistat pod plnou izraelskou kontrolou.®

Izraelské jednotky se podle budoucich dohod mély stahovat ze zén B a C az do tplného
predani uzemi pod palestinskou samospravu. Pfechodnd dohoda dale stanovila termin
voleb do palestinské samospravy nejpozd¢ji na leden 1996, kterych se mohli zucastnit 1

I , . o 64
Palestinci Zijici ve vychodnim Jeruzalémé.

Otazka efektivniho vykonu palestinské spravy v zon¢ A a B byla zpochybiiovana, nebot’ se
jedna o oddélend uzemi a implementace vykonné spravy je tedy vice nez komplikovana.
Dalsi prekdzkou jsou komunikace tzv. Bypass Roads, které mohou vyuzivat pouze
osadnici a které navic ptispivaji k dalsi izolaci palestinskych uzemi. Diskutabilni je i zona
C, kde si Izrael ponechal pravo na dalsi vystavbu osad v rdmci tzv. ptfirozeného rozvoje

7idovskych osad.®

Od smrti Jicchaka Rabina k jedndni v Camp Davidu

Zavrazdéni Jicchaka Rabina vroce 1995, vitézstvi pravicového Likudu ve volbach
v nasledujicim roce, zvysujici se pocet zidovskych osad, teroristické utoky Palestinct a
izraelské vojenské odpovédi nechavaly osud dohod z Oslo a viibec celého mirového
procesu znacné nejistym. Pies silny tlak Spojenych statti doslo pouze k dil¢im pokrokim
ve form¢ tzv. Hebronského protokolu, ktery upravoval statut posledniho velkého mésta
spadajiciho pod palestinskou autonomii. Ve mésté byly vytvoieny dvé zony HI a H2.
V z6n€ H1 zila pfevazna cast populace mésta a do zony H2 byla zahrnuta i mala zidovska
komunita s izraelskou vojenskou piitomnosti.°® Dale pak za vlady izraelského premiéra
Netanjahua bylo podepsano tzv. Memorandum od Wye River, podle kterého mél Izrael
ziskat bezpecnostni zaruky a odstranéni protiizraelsky namifenych pasazi Charty OOP za
uvolnéni Casti Zapadniho biehu, propusténi vézni a hospodaiskou pomoc ve prospéch

Palestincu.

8 Gerner, J.D a Schwedler, J. (ed) 2004, str.190, Cejka, M. 2008, str. 194, Negotiations Primer, Palestine
Liberation Organization, Negotiations Affairs Department, str. 8.

6 L. Hindlsov4, c. d., s. 66nn.

55 M. Cejka, c.d., s. 195.

5 1.. Hindlsova, c. d., s. 93n.
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Optimisti¢téji ale vypadala jednani Izraele se Syrii, o kterych se hovofilo jiZ na pocatku
roku 1997, ktera vSak byla obnovena az za nastupujici levicové vlady Ehuda Baraka v roce
1999. Pres nékolik setkani vrcholnych ptedstavitelli stati ke shod¢ nakonec nedoslo.
Syrsky prezident Asad se kvili svému Spatnému zdravotnimu stavu snazil pfipravit
nastupnictvi svého syna a premiér Barak se opétovné pfeorientoval na mirova jednani
s Palestinci. Po krachu jednani se Syrii se izraelsky premiér rozhodl k jednostrannému

stazeni izraelskych vojsk z jizniho Libanonu, ke kterému doslo v poloviné roku 2000.

BezpecCnostni situace v Izraeli a na okupovanych uzemich se neustale horSila. Nékolik
tydnli pfed staZzenim z Libanonu propukly na palestinském uzemi nepokoje provazené
ozbrojenym nasilim, ke kterym se Arafat ze strachu o své postaveni mezi Palestinci stavél
velmi rezervovan¢. Nakonec i on souhlasil se svolanim mirového summitu na Cervenec

roku 2000 do Camp Davidu, kde mélo byt projednano koneéné uspotadani.®”’

V porovnani s mirovym summitem v Camp Davidu z roku 1978 byla pozice jednotlivych
aktérti znac¢n¢ odlisnd. Prezidentu Billu Clintonovi se chylilo druhé funkcni obdobi ke
konci a mél proto eminentni snahu o pokrok v jednanich. Na druhé strané byl Arafat pod
stale vétsim tlakem radikalni opozice, kterd si mirova jednani neptfala. Premiér Barak
nem¢l pfili§ silny mandat, coz se projevilo na podzim téhoZz roku, kdyz rezignoval na sviij
post a oznamil pied¢asné premiérské volby konané na pocatku roku nadchézejiciho.®®
V Camp Davidu se projednavala otdzka Jeruzaléma, hranice Zapadniho biehu a otazka
palestinskych uprchlikli. Rozhovory vSak nepftinesly zadné pozitivni feSeni nestalé situace,

kterd tak méla kulminovat kratce poté vypuknutim druhé intifady.

Druhad intifada
Zacatek druhé intifady je spojovan s datem 28. zati 2000, kdy izraelsky predak opozi¢ni
strany Likud Ariel Saron navstivil v doprovodu stovek policistt Chramovou horu

wvewr

v Jeruzalémé, jedno z nejsvét€jSich muslimskych ale i1 Zidovskych mist. Proto je toto

57 L. Hindlsov4, c. d., s. 119n.
58 L. Hindlsova, c. d., s. 121nn.
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povstani také oznalovéno jako intifida Al-Aksa.” Je vSak nutné poznamenat, Ze
provokativni vystoupeni Ariela Sarona se v atmosféfe dlouhotrvajiciho neklidu stalo

pouhou zaminkou pro rozpoutdni povstani.

Od uzavieni prvni dohody z Oslo se zdvojnésobila populace Zidovskych osadnikii na
okupovanych uzemich, k nejvét§Simu nariistu doslo v premiérském obdobi Benjamina
Netanjahua. Samotné osady pak nasledné zvétSovaly svou rozlohu, napiiklad kolem
vychodniho Jeruzaléma se utvofilo souvislé Zidovské osidleni, coz vyrazné narusilo
palestinskou ideu vychodniho Jeruzaléma jakozto budouciho hlavniho mésta palestinského
statu. Palestinské obyvatelstvo dale trpélo ekonomickym propadem, rostouci
nezaméstnanosti a neustdle se zhorSujici Zivotni urovni. Vnitini napéti také rostlo
v souvislosti s korupci v Arafatové spravés.” Palestinskd frustrace se nasledn& odrazila ve
zvySujici se podpofe radikalnich hnuti v ¢ele s Hamasem a Palestinskym dzihddem,

inklinace k t¥mto a sekularnim militantnim hnutim dale rostla i v prab&hu intifady.”"

Po Saronové navitévé posvatného okrsku vypukly nepokoje nejen v Gaze a na Zapadnim
bfehu, ale nové i v izraelskych méstech se silnou arabskou komunitou, tedy napiiklad
v Hajf¢, Nazaretu ¢i Jafé. Druha intrdda probihala ve znameni ozbrojeného boje, proto
tedy byly ztraty lidské i ztraty hmotné mnohem vétsi, nezli pfi intifddé prvni. Od samého
pocatku se palestinsky odpor Casto uchyloval kuziti daleko sofistikovanéjSich zbrani
uzitych nejen pii sebevrazednych utocich. Zidovské osady a sidliité byly ostielovany
z pasma Gazy jednoduchymi raketami Kassam, které byly naplnény trhavinou a dochazelo
také k vyuziti min a dalkové ovladanych podzemnich nalozi. Izrael na utoky reagoval
velmi tvrdé. Odpovédi byly utoky vojenské tézké techniky na vybrané palestinské cile a
tyto vojenské operace mnohdy doprovazelo obsazeni oblasti pod plnou palestinskou
samospravou, tedy zony A.”? Vlada také iniciovala tzv. mimosoudni fyzické likvidace
zaméfené na vlivné piedstavitele palestinskych frakei, zejména Hamasu. V kaZzdodennim

zivoté byl Palestincim omezovan pohyb mezi Zapadnim biehem a Gazou, ale také na

% J.D. Gerner, J. Schwedler (eds.), c.d. s. 192.

M. Cejka, c.d., s. 214.

'V obdobi druhé intifady vznikla nova teroristicka ozbrojena organizace Brigady mudednikti Al-Aksa jejiz
&lenové maji vazby na Fatah. Vice viz M. Cejka, c.d., s. 227.

M. Cejka, c.d., s. 220.
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samotném Zapadnim bfehu mezi mésty a vesnicemi, coZ na jedné stran¢ komplikovalo
vykon jiz tak oslabené samospravy a na druhé strané ptispelo ke zhorSujici se ekonomické

situaci a prohlubujici se frustraci Palestinct, ktefi nebyli zapojeni do teroristickych aktivit.

I vprabéhu druhé intifady vSak probihala diplomatickd jednani. Jednim z poslednich
pokusti amerického prezidenta Clintona bylo svolani vrcholnych pfedstavitelti Izraele,
palestinské samospravy, Jordanska, Egypta, ¢lenli EU a generalniho tajemnika OSN do
Sarm al-Sejchu. V egyptském letovisku se jednalo o zastaveni nasili a znovu obnoveni
mirového procesu. Na zakladé¢ dohody byla ustanovena komise, kterd méla prozkoumat
divody krize. V zavéru roku se naposledy pod Clintonovym patronatem sesSel Arafat
s Barakem v Bilém domé, kde americky prezident pifedstavil svou vlastni ideu feSeni
konfliktu.”* Ptes to, Ze byl plan stranami pfijat jako zaklad pro budouci vyjednavani, byl
mirovy proces na dlouhou dobu pierusen. Bilateralni jednéni sice pokracovala jesté v lednu
roku 2001 v Tabé avSak bez vyrazného tspéchu. V Bilém domé vysttidal Billa Clintona
byvaly texasky senator George Bush Jr. a v unoru na izraelské premiérské kieslo usedl

Ariel Saron.”

K oziveni mirového procesu doslo az v souvislosti s tzv. Cestovni mapou,” kterd byla
navrzena jako spolecny projekt Spojenych statl, Evropské unie, Ruska a Organizace
spojenych narodd, a ktera méla za prvotni cil ukonceni izraelsko-palestinské nésili. Poprvé
byl plan pfedstaven americkym prezidentem Georgem W. Bushem v roce 2002, ktery se
vyslovil pro vznik nezéavislého palestinského statu. Cely navrh byl rozdé€len do tii fazi a

jeho kone¢nym cilem mélo byt vyteseni konfliktu jako takového do roku 2005.

V prvni fazi mélo byt ukonceno palestinské nasili a na druhé strané se mél zidovsky stat
stahovat z osad a ukoncit jejich novou vystavbu. Ve fazi druhé mél vzniknout nezavisly

palestinsky stat, jehoz fungovani mélo byt kontrolovdano mezindrodnim dohledem.

7 Podle ,,Clintonova planu* mél byt vytvoren palestinsky stat na 95% rozloze Zapadniho biehu, Gaze a
zbyvajicich 5% tizemi mélo byt kompenzovano rozsifenim uzemi Gazy. V otazce Jeruzaléma pak méla byt
arabska cast pod kontrolou Palestincti a Zidovska Izraele. Palestinskym uprchlikiim mél byt umoznén navrat
do nov¢ vzniklého palestinského statu.

™ L. Hindlsov4, c. d., s. 128n.

7V ang. Road Map for Peace.
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Konecné ve tieti fazi melo dojit ke stanoveni piesného postaveni hranic mezi Izraelem a
Palestinskym statem. V ramci napliiovani planu se vSak nepodafilo Gspésné dokoncit ani
jeho prvni fazi. Bylo jasné, ze slozité otazky kone¢ného usporaddani nebude mozné vyftesit
béhem tak kratké chvile, kterou piedstavovaly tii roky. K dil¢im zménam ovSem pfeci jen
doslo, a to zejména na palestinské stran¢, kde byla ziizena funkce premiéra, byla schvalena
prozatimni Gstava a doglo i na &aste¢nou reformu bezpeénostnich slozek.”® Na izraelsko-
palestinském summitu konaném v tinoru 2005 v egyptském Sarm al-Sejchu’’ se obé strany

vyjadtily pro podporu ,,Cestovni mapy*.”®

vvvvvv

ktery jiz nékolik poslednich let nucené travil ve svém sidle v Ramalldhu. Arafat zemfel ve
francouzské nemocnici, kam byl pro sviij zhorSeny zdravotni stav pfevezen. Jeho smrt byla
oficielné potvrzena 11. listopadu 2004. Smrt Jéasira Arafata posilila jeho politické
protivniky zejména Hamas, ale na druhou stranu rozlozila politickou moc, ktera byla
v jeho osob&é kumulovana. A tak se po jeho smrti do vedeni OOP postavil Mahmud
Abbas,” do &ela Fatahu piesel Farik Kaddimi a prezidentsky post Palestinské autonomie
docCasn¢ obsadil stavajici premiér Ahmad Kurdja. Na zacatku roku 2005 probéhly

prezidentské volby a tento post obsadil demokratickou cestou zvoleny Mahmud Abbas. *

Piiblizné v téze dobé Zila izraelska spoleénost politickym rozhodnutim Ariela Sarona tedy
planem jednostranného stazeni Izraele z pasma Gazy. Izraelského premiéra vedly k tomuto
kroku zejména vysoké naklady na bezpecnostni a vojenské zavazky plynouci z okupace
uzemi. Vzhledem k tomu, Ze izraelska strana nespatifovala na palestinské stran¢ partnera

pro vyjednavani, rozhodla se pro jednostranny krok. Stazeni izraelskych vojsk vyvolalo

M. Cejka, c.d., s. 235.

" Toto setkani byva oznatovano za konec druhé intifady, protoZe zde byla podepsana deklarace o pfiméii.
Jini povazuji za konec povstani Arafatovu smrt, druzi tvrdi, Ze pokracuje dodnes.

78 Cestovni mapa dodnes neni zcela odlozena. Piedstavuje totiZ jeden z nejucelenéjsich navrhii posledni
doby.

7 Mahmud Abbas participoval jako nové zvoleny premiér mj. na jednanich v roce 2003 v Akabg, kde se
projednaval plan ,,Cestovni mapy*. Na toto setkani Jasir Arafat pozvan nebyl, coz jasné signalizovalo
nedtvéru v jeho osobu jako mirového vyjednavace.

80 M. Cejka, c.d., s. 247.
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protesty v izraelské spolecnosti, protoze spolu s odchodem izraelskych jednotek mélo
odejit také na sedm tisic zidovskych osadniki.®' K vyklizeni pasma Gazy doslo i pres
odpor vlastni strany Likud® v zaf roku 2005. V listopadu byl pak naslednd pod
mezinarodnim dohledem otevien hrani¢ni prechod mezi Gazou a Egyptem. I pfes odchod
si vSak Izrael ponechal kontrolu nad pozemnimi hranicemi, vzduSnym prostorem i
pobiezim. Zavislost palestinského Uzemi na Izraeli byla udrZena i naddle a tykala se
predev§im dodavek vody a elektfiny. Izraelské stazeni z pasma Gazy se odrazilo i na
vnitropolitické scén& v tom smyslu, ze Ariel Saron opustil stranu Likud a zaloZil nové
uskupeni nazvané Kadima (Vpted), ktera zvitézila v nasledujicich prfedcasnych volbach na

jafe roku 2006.*

V dobé& vlady Ariela Sarona byla zahajena vystavba tzv. separaéni bariéry.** Tato bariéra
ma podobu vysoké betonové zdi ¢i plotu s elektronickymi ¢idly. Jeji vystavba v mnohém
mohla usnadnit budouci teritoridlni rozdéleni zemé, presto vSak svym charakterem
zpisobuje spiSe komplikace. Bariéra nerespektuje tzv. zelenou linii, tedy uzemni hranice
zroku 1967, nejen ze zvétSuje izraelské uzemi, ale také k tomuto Uzemi pfipojuje

palestinska sidliste.

V neposledni fad¢ je tfeba zminit dalsi piekézku uz tak paralyzovaného mirového procesu,
kterou je bezpochyby vitézstvi Hamdsu v palestinskych parlamentnich volbach v roce
2006. Vysledek parlamentnich voleb v Palestinské autonomii piekvapil nejen lokalni
aktéry, ale Sokoval 1 svét, nebot’ se predpokladalo vitézstvi Fatahu. Hamas je radikalnim
islamistickym hnutim, které odmita uznat existenci zidovského statu, ucast na mirovych
jednanich a mezinarodnich konferencich a podporuje ozbrojeny boj proti Izraeli.*® Navic je
Hamas na oficialni listin€ teroristickych hnuti mnoha stati vcetné USA. Proto vitézstvi
Hamasu zkomplikovalo déni nejen na lokalni urovni, kde se Fatah nebyl schopen s novou

situaci vypotadat (vlada byla sestavena az na jednu vyjimku z pfedstavitelt Hamasu), tak

81 M. Cejka, c.d., s. 243.

82 Saroniv plan byl ve stranickém referendu odmitnut.

8 Petr Karas, Koreny izraelsko-palestinského konfliktu, Dostupny na WWW:
www.p3k.cz/izrael/Koreny%20a%?20soucasnost.doc [vyslo nedat.; 26. 6. 2009]

8 Izraelské NGO pouzivaji nazev ,,separation barrier”, palestinské pak ,,annexaation wall*.

% M. Inrovigne, c.d. s. 53.
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na urovni mezinarodni, kde zejména Evropskd unie, do té¢ doby vyrazny finan¢ni
prispévatel, nadale odmitla financovat teroristické hnuti. Na stran¢ USA doSlo téz
k uzavieni finan¢nich tokd. OSN pozadovala, aby se Hamas vzdal ozbrojeného boje.
Napéti vzrostlo také mezi Izraelem, ktery s nové vzniklou vlddou odmitl vyjednavat a
pozastavil finance plynouci zdani a dovoznich celnich poplatki®® Palestinské volby
prohloubily jiz velmi vaznou humanitirni krizi na okupovanych izemich, zejména pak

v Gaze.

V pribéhu nasledujiciho roku se zvySovalo napéti mezi Hamasem a Fatahem, které
pierostlo v ozbrojené boje. Palestinska uzemi se ocitla na pokraji obCanské valky. Ptes
docasné pifiméfi a spolecnd jedndni, do kterych jako zprosttedkovatel vstoupila Saudska
Arabie, se Hamasu podafilo v polovin¢ roku 2007 silou podmanit izemi Gazy, zatimco na
Zapadnim biehu si moc udrzel Fatah. Doslo tedy k rozdvojeni palestinské samospravy. Z
této nove vzniklé situace tézil vice Fatah, ktery ihned ziskal podporu Zapadu a Izraele,
ktera byla demonstrovana uvolnénim zejména finan¢nich restrikci uvalenych po volebnim

vitézstvi Hamasu.?” Hamas se politikou Zapadu dostal do politické izolace.

Tento fakt se odrazil v zavéru roku 2007, kdy byla svoldna z iniciativy George Bushe Jr.
mirova konference do amerického Annapolisu, ktera méla za cil oziveni mirovych jednani
mezi umirnénym prozépadnim prezidentem Palestinské samospravy Mahmtidem Abbasem
a izraelskym premiérem Ehudem Olmertem. Hamas k jednani ptizvan nebyl. Konference
probihala za ucasti vyslanci ze Ctyficeti statli a mezinarodnich organizaci a feSila budouci
podobu jednidni mezi Palestinci a Izraelem a pocitala s vytvofenim samostatného
palestinského statu do roku 2008. Sporné body, zejména Jeruzalém, hranice, uprchlici a
bezpetnost, mély byt predmdtem nasledujicich jednani.*® Jednani jsou vsak nadale
ztézovana rozdvojenym palestinskym vedenim, predevsim vSak nepokoji v Gaze, které

vyvrcholily na pfelomu leto$niho roku v ozbrojeny utok Izraele.

8 M. Cejka, c.d., s. 308.

M. Cejka, c.d., s. 314.

% Radka Havlova, Izraelsko-palestinsky konflikt. Dostupny na WWW:
http://u3v.vse.cz/ucebni_materialy/U011 09 LS Izrael Palestina.ppt#376.,94 [vyslo 6. 4. 2009; cit. 27. 6.
2009].
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Lidska prava

Stat versus spolecnost

wevr

jako hlavni aktér mezindrodni politiky disponuje tzv. vnitini a vné€jsi suverenitou. Vnéjsi

suverenita zajistuje statu uznani vlastni existence, nezavislosti a hranic neboli ovladaného

teritoria. Vnitini suverenita pak poskytuje statu svrchovanou moc nad dénim uvnitf statu a
’ , . o RN 71w ’ r ceo 89

ostatni staty omezuje v zasahovani do vnitinich zélezitosti statu jiného.” Podstata

suverenity se stala jednim z Gstfednich principi fungovani mezinarodniho systému po

uzavieni Vestfalského miru® a dodnes je soudasti mezinarodniho prava.

Idea lidskych a obcanskych prav vystupuje ze vzdjemné konfrontace statni moci a ¢lovéka,
lidské spolecnosti. Na jedné strané méame statni moc, ktera usiluje o vymanéni z podruci
spoleCnosti a snazi se o jeji dokonalé ovladnuti. Na strané druhé nalezneme emancipacni
snahy cloveéka, spolecnosti, které usiluji o zkroceni této moci a jeji vyuziti ke
spolecenskému rozvoji. Stat, resp. vladnouci moc, tvoti zavazné normy, zdkony a pravidla
platné a vynutitelné na svém teritoriu. ,,Uznéani, respektovdni a obrana prav a svobod
Clovéka znamena vzdy vymezeni statu vuc¢i spolecnosti. V historii k nému dochazi
v okamzicich, kdy si podstatnd Cast spolecnosti uvédomuje nutnost i moznost stanovit
«91

hranice vladnouci moci vytycenim a zabezpecenim vlastnich pozic, pozadavki a prav.

Clovék tedy vzdy pozival pouze prava, kterd mu byla pridélena statni moci.

Historie lidskych prav sahd daleko do hluboké minulosti, a proto bychom nasli mnoho
piikladi demonstrujicich tento souboj spolenosti a moci. V pocatcich byli piijemci
riznych svobod a prav nejprve urcité skupiny obcanil, vrstvy obyvatel, které byly oporou
pro mocenské centrum. Napiiklad slavna anglickd Magna charta libertatum z roku 1215,

povazovana za prvni krok k ustavnimu omezeni monarchie, odmita, aby ,,svobodni

% S. Waisova, Uvod do studia mezindrodnich vztahii, A. Cen&k, Plzeii 2005 s. 55.

% Vestfalsky mir z roku 1648 ukongil Tticetiletou valku a omezil papezskou moc i moc cisafe. V tzv.
Vesfalském systému tedy chybi nadfazena moc a dominantnimi aktéry se stavaji pravé suverénni staty. Vice
viz S. Waisova, c.d., s. 54nn.

'S, Zemanova, Lidskd dimenze mezindrodni politiky, VSE FHS, Praha 2004, s. 15.
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obcané*“ byli zadrzeni a vé€znéni, zbavovani majetku ovézeni ze zemé C¢1 postaveni
9 9

. , vy 1 s , , 92
mimo zakon bez fadného zakonného rozsudku soudu.

K rozmachu podobnych dokumentti dochazi predevsim v 18. stoleti. Tyto dokumenty jiz
maji podobu celistvych koncepci lidskych prav, pozdéji oznaCovanych v ustavach jako
katalogy. Prvnimi ucelenymi dokumenty byly Virginska deklarace z roku 1776 a v Evropé
pfedevsim francouzskd Deklarace prav ¢lovéka a obcana zroku 1789. Na konci tohoto
stoleti dochazi k vyznamnym spoleenskym zméndm, kdy vzestup kralovstvi a vznik
centralizované statni moci narusily socilni rovnovahu stavovské moci. Slechta ztratila
svou ochrannou tlohu, cirkev se musela dé€lit o své vychovné a socialni poslani se statni
spravou a sluzebné stavy (rolnictvo, tfeti stav) se postupné, diky vyvoji moderniho statu a
jeho centralizované soudni a policejni organizace, vymanovaly ze staré zavislosti a

predstupovaly pied spole¢nost s novymi pozadavky.”

Zatimco osmnacté stoleti bylo dobou rozvoje a pralomu v oblasti lidskych prav,
devatenacté a Castecné dvacaté stoleti bylo dobou budovani a pozitivizace. Z lidskych prav
se stala prava zékladni. Doslo pfi tom k zdsadni proméné ptvodniho obsahu deklaraci
prav. V nich zadali svobodni obCané po statu, aby uznal jejich pfirozena prava ve formé
prav obcanskych. Od tohoto pojeti se vSak zacalo postupné upoustét. Zakladni prava uz se
tolik nepovazovala za projev nadCasovych, vrozenych prav clovéka, ale spiSe za
prostiedek, jimz stat vede své obcCany ke svobodé. To vyzadovalo jejich zakotveni
v ustavach a pouhé deklarace bez jakychkoliv zaruk ztracely na vyznamu. Osviceny stat se

sam zavazal k tomu, Ze bude zékladni prava chranit podle zasady pravniho statu.”

Z vyse zminéného vyplyva, ze po dlouhou dobu byla otazka lidskych prav feSena na
vnitrostatni arovni. Rozsifeny a podporovany koncept statni suverenity branil k pieneseni
téchto prav na uroven mezindrodni. Tento fenomén podporovala vSeobecné sdilena

pfedstava, ze ochrana lidskych prav a zakladnich svobod nemiize byt regulovana

2§, Zemanova, c. d., s. 16n.

% H. Maier, Lidskd prdva — ndarok na obecnou platnost a kulturni diferenciace. In: J. Hanus (ed), Lidska
prava: Narok na obecnou platnost a kulturni diferenciace, Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2001, s. 13

% H. Maier, c. d., s. 8nn.
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mezinarodnim pravem, nybrz pouze pravem vnitrostatnim. Jedinec nebyl v uspotradani
statnich aktéri, popf. stitem ziizenych subjektl, dilezitym hracem, resp. byl pln€ podiizen
vlastnimu statu.” Pies veskeré prekazky se viak postupné vytvarela nova cesta. Nejprve se
objevovaly bilateralni dohody, které zajisStovaly napf. ochranu vlastniho obyvatelstva pii
pobytu v jiném staté. V pribchu 19. stoleti a zejména na pocatku stoleti nasledujiciho se
rozsifily mezinarodni diskuse napf. o zdkazu otroctvi ¢i o ochran¢ obéti valecného

konfliktu, které vyustily v podpis fady mezinarodnich tmluv.”®

Universalni pojeti LP

Bezpochyby nedilezitéjSim impulsem, ktery pfinutil mezindrodni spolecenstvi pfijmout
problematiku lidskych prav na vyssi Groven, byla zkuSenost druhé svétové valky a s ni
spojena zvérstva pachand na civilnim obyvatelstvu. Tato udélost vyvolala potifebu
deklarovat, ,,...Ze lidsky Zivot a lidska diistojnost jsou hodnoty, bez jejichz explicitniho
uznani nelze obnovit civilizovanou podobu vztahii mezi narody.“”’ Prvnim dikazem této
snahy bylo nepochybné piijeti Vieobecné deklarace lidskych prav™® Valnym

A 99
shromazdénim v roce 1948.

Prace na ptipravé toho dokumentu probihaly jiz od pocatku roku 1946, kdy byla v ramci

100

Hospodaiské a socidlni rady vytvofena Komise pro lidska prava ™. V ramci Komise byla

% Libor Lukasek, Vyvoj lidské dimenze, ochrany lidskych prav a zékladnich svobod, v komentovanych
dokumentech, I. dil, VéE, Praha 2003, s. 20nn.

% §. Zemanova, c. d., s. 31nn.

97 Véra Plechanovové, Uvod do mezindrodnich vztahii, Vybér textii, Institut pro stiedoevropskou kulturu a
politiku, Praha 2003, s. 76.

% PIné znéni deklarace viz: Vieobecna deklarace lidskych prav. Dostupny na WWW:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska prava/vseobecna_deklarace lidskych prav/index.html

[vyslo nedat.; 4. 6. 2009].

% Pro piijeti dokumentu se vyslovilo 48 z 56 statii z tehdeji ¢lenské zékladny OSN. Hlasovani se zdrzel
Sovétsky svaz a jeho satelity, dale Jihoafricka republika a Saudska Arabie. Tyto staty si praly veétsi
zdlraznéni zajmu celé spolecnosti pied zajmy jednotlivce.

19015, brezna roku 2006 byla Valnym shromazdénim OSN schvalena rezoluce ustanovujici novou Radu pro
lidska prava nahrazujici pivodni Komisi pro LP. Jeji ustanoveni ma zefektivnit praci na poli LP. Rezoluce
byla piijata 170 hlasy. Proti hlasovaly Spojené staty americké, Izrael, Marshallovy ostrovy a Palau.

Venezuela, Iran a Bélorusko se zdrzely hlasovani. Rada pro lidska prava bude mit jakoZzto organ pfimo
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zfizena fada subkomisi, které se vénovaly postaveni Zen,'*' svobodg informaci a tisku'* &

ochran& mensin a zamezeni diskriminace.'” Na tvorb& dokumentu se podilely jak staty tak
vefejné a soukromé subjekty, sekretaridt se téz zabyval analyzou nékterych ustav.

04

,Text Vieobecné deklarace spojuje vymezeni osobnich prav a svobod...,'"* ochrany

vlastnictvi, prav souvisejicich s participaci v politickém Zivoté a spolenosti...,'""
hospodatskych a kulturnich prav...'" a definice rovnosti a nediskriminace.'”” Dale pak
sama zakladajici Charta OSN a dal$i rozpracovani ve VSeobecné deklaraci noveé poklada
porusovani lidskych prav do souvislosti s mezinarodnim mirem a celosvétovou
bezpecnosti. Na zaklad¢ pravidla neintervence (vnitini suverenity stati) se OSN zavazala

nevmeéSovat se do vnittnich zalezitosti statl. Pokud vSak dochézi k poruSovani lidskych

prav zptisobem, ktery vede, nebo by mohl vést, k ohrozeni mezinarodni bezpecnosti, stava

podiizeny Valnému shromazdéni vyssi status. Geografické zastoupeni v ni bude vyrovnangjsi a oproti
komisi, ktera zasedala jednou ro¢né po dobu Sesti tydntl, se zvysi pocet zasedani rady nejméné na deset tydni
béhem roku. Vice viz Selma Muhi¢ — Dizdarevi¢, Mezindrodni nastroje na ochranu lidskych prav, Fakulta
humanitnich studii Univerzity Karlovy v Praze. s. 2. Dostupny na WWW:
http://www.fhs.cuni.cz/kos/kos_soubory/muhic_mezinarodni_nastroje_na_ochranu_lidskych_prav.doc [vyslo

nedat.; 20. 5. 2009].

1% Subkomise pro postaveni zen byla nahrazena Komisi pro postaveni Zen, ktera byla podiizena piimo
Hospodaiské a socialni radeé.

192 Cinnost Subkomise pro svobodu informaci byla ukonéena v roce 1952.

183§, Zemanova, c. d., s. 61.

104 Pravo na Zivot, svobodu a osobni bezpecnost, zdkaz otroctvi, nevolnictvi, muceni a krutého trestani,
princip respektovani pravni osobnosti, rovnost pted zakonem, zakaz svévolného zat¢eni, zadrzeni nebo
vyhosténi, pravo na spravedlivé fizeni pred soudy, ochrana soukromi, svoboda pohybu, pravo vyhledat azyl
pied pronasledovanim, pravo na statni piislusnost, pravo uzaviit siatek a zalozit rodinu, svoboda mysleni,
svédomi a nabozenstvi, svoboda presvédéeni a projevu.

195 Pravo spol&ovaci a shromazd’ovaci, pravo Giéastnit se vlady své zemé p¥imo nebo prostiednictvim
volenych zastupcu.

1% Pravo na socialni zabezpe&eni, pravo na préci, na svobodnou volbu a na ochranu proti nezaméstnanosti,
narok na stejny plat za stejnou praci, narok na spravedlivou a uspokojivou odménu za praci, pravo zakladat
odborové organizace, pravo na odpocinek a dovolené, pravo na pfiméfenou zivotni Groven, pravo na
vzdélani, pravo svobodné se ucastnit kulturniho zivota spolecnosti a pravo na ochranu zajma, vyplyvajicich
z védecké, literarni nebo umélecké tvorby.

197§, Zemanova, c. d., s. 62n.
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se toto predmétem mezinarodniho zajmu a princip nevméSovani se do vnitinich zélezitosti

statu je odmitnut.'®

Jiz od pocatku se predpokladalo, ze Vseobecna deklarace lidskych prav bude doplnéna a
rozpracovana dalSimi texty. Staly se jimi Mezindrodni pakt o hospodarskych, socialnich a
kulturnich pravech a Mezindrodni pakt o obCanskych a politickych pravech. Oba byly
pfijaty Valnym shromazdénim v roce 1966, ale vstoupily v platnost aZ v letech 1976 resp.
v roce 1996, kdy listiny ratifikoval dostate¢ny pocet stati.'” Samotna Deklarace lidskych
prav byla pfijata pouze jako doporuceni, bez pravniho zavazku. Pfesto jsou ustanoveni
Deklarace vSeobecné kladena na troven zvykového mezinarodniho prava, a to vzhledem k
tomu, Ze jsou vSeobecné respektovana a povazovana za meétitko pii posuzovani jednani

jednotlivych statd. Naopak vySe zminéné pakty jsou pravné zdvazné dokumenty.

Pakty v mnohych smérech doplnily a rozsitily ustanoveni VSeobecné deklarace. Nove se
zabyvaji zejména pravem narodli na sebeurceni, .,...které narodim umoznilo svobodné
rozhodovat o svém politickém statutu, uskutectiovat sviij hospodarsky, socialni a kulturni
vyvoj a svobodng disponovat svym piirodnim bohatstvim a zdroji.''’ Na zaklad&
Mezinarodniho paktu o obCanskych a politickych pravech byl ustaven Vybor pro lidska

" ktery plni poradni a kontrolni funkci pii implementaci stitnich opatieni

prava,
vyplyvajicich z Paktu. Vybor ma také v kompetenci projednavani stiznosti smluvnich stati
na signatare, ktefi své zavazky neplni. K tomuto Paktu byly dale piipojeny dva opcni
protokoly. Prvni rozsifil kompetence zminéného Vyboru pro lidskd prava, ktery mohl nové
fesit stiznosti 1 jednotlivedl a druhy, ktery se zamétoval na zruSeni trestu smrti a byl piijat

v roce 1989.!12

Na mezinarodni Grovni byla v ramci OSN piijata velka fada umluv tykajicich se lidskych

vvvvvv

uprchlikti (1951), Mezindrodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace

1% Clovek a lidska prava, Dokumenty OSN k lidskym praviim, Horizont Praha 1969, s. 88.
19V, Zoubek.: Lidskd prava, Globalizace - bezpecnost, A. Cendk, Plzeii 2008, s. 208.
10§ Zemanova, c. d., s. 64.

" Vice viz: http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/hrc.htm

112 & ,
S. Zemanova, c. d., s. 64n.
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(1966), Umluva o zikazu muceni a jiného nelidského a poniZzujiciho zachézeni a trest
(1984) ¢i Umluva o pravech ditste (1989). Na jedné strané tedy OSN vytvaii normy
chovani, soubory zékladnich prav, na druhé strané je neméné dilezity aspekt, kterym je
tvorba trvalého prostfedi pro dialog. OSN jisté neni jedinou organizaci mezinarodniho
charakteru, ktera se vénuje a podporuje vyvoj lidskych prav, je vSak nejvlivnéjsi a na tuto

problematiku nejvice zamétena.

Vseobecnd deklarace lidskych prév a dalsi pravni listiny OSN daly podnét pro vznik fady
regionalnich dokumentd. V tomto sméru nelze opomenout Africkou chartu prav clovéka a
narodl, Arabskou chartu lidskych prav ¢i Americkou umluvu o lidskych pravech. Na
evropském kontinenté hraje podobnou roli Evropskd umluva o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod, kterd pfimo navazuje na VSeobecnou deklaraci OSN. Dale pak jsou
v mezinarodnich vztazich vytvafeny rtizné bilateralni, multilateralni popiipad€ regiondlni

dohody, které posiluji spolupraci v oblasti lidskych prav v konkrétn&jsi podobg.''?

Vseobecna deklarace lidskych prav nové odklonila pozornost od stitu smérem
k jednotlivci a dodnes predstavuje nejvetsi snahu o mezinarodni vymezeni lidskych prav a
dastojnosti. VSeobecnad deklarace neni povazovéna za konecny cil, ba pravé naopak za
odrazovy mustek do budoucna. V druhé poloving 20. stoleti doslo k dekolonizaci stath tzv.
trettho svéta, tento proces zvysil jejich vliv nejen v OSN. Tyto staty pfispély
k problematice lidskych prav, vtom ohledu, ze upiely pozornost na socidlni, etnicko-
narodnostni a kulturni vyklady a interpretace lidskych prav. Tento kulturni obsah byl
ptifazen do tradi¢nich lidsko-pravnich katalogt, a tim v podstaté pfeménil univerzalistické
pojeti lidskych prav, tedy prav poplatnych obecné kazdému clovéku, na pluralisticky
pristup spojeny s konkrétnimi lidmi urcitého svétového regionu a urcité kultury s reflexi
jejich specifickych zajmil a poteb.'' Tyto protichiidné tendence Zapadu a tietiho svéta

nadale komplikuji vyrazny posun kupiedu v oblasti lidskych prav.

13§, Muhi¢ — Dizdarevig, c. d., s. 2nn.

"4 H. Maier, c. d., s. 22n.
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Mezindarodni pravo

Diive, nez se budu vénovat nevladnim organizacim, povazuji za nutné objasnit pojem a
zakladni principy fungovani mezinarodniho prava, a to vzhledem ktomu, Ze se

mezinarodni organizace pro lidska prava na toto pravo odvolavaji a snazi se jej prosadit.

»Mezindrodni pravo patfi do souboru nastrojl, jimiz se mezinarodni spoleCenstvi snazi
upravovat vztahy mezi Cleny mezindrodniho systému s cilem omezit moznost vzniku
konfliktu mezi staty, ptipadné dojde-li uz ke vzniku konfliktu omezit jeho hloubku, rozsah

a dasledky pro jeho ucastniky i pro cely mezinarodni systém.«'"

Mezinarodni pravo disponuje fadou mechanismil pro eliminaci ¢i pokojné feSeni sporid a
. y . s N C 116 py y
services), zprostfedkovani, mediace & rozhodéi tribunély a soudni organy.''® Piesto, viak
mezinarodni pravo postrada ucinné nastroje, kterymi by porusovani prava sankcionovalo.
Existuje tak pouze na ziklad¢ legitimity statl a obecného akceptovani urcitych zasad

vzajemného chovani. Mezinarodni pravo se totiz stava pro obcany platné pouze skrze stat.

Prameny mezinarodniho prava jsou mezinarodni smlouvy a dohody, které ustavuji pravidla
explicitné uznana zuCastnénymi staty, mezinarodni zvyky, které jsou dokladem obecné
praxe uznané pravem, obecné principy prava uznavané civilizovanymi staty a podplrnou
roli mohou hrat také soudni rozhodnuti. Subjekty mezindrodniho prava jsou stity a

’ r sz ’ . 11
v omezeném rozsahu také mezinarodni organizace.''’

NGO a ob¢anska spolecnost

vvvvvv

vztahl. V prostfedi mezinarodnich vztahti se nachazi mnoho dalSich ucastnika, ktefi jsou

5y Plechanovova, c. d., s. 69.

18 1yo Slosaréik, Mezindrodni organizace. In: Dlouh4, J., Dlouhy, J., Mezticky, V. (eds.): Globalizace a
globalni problémy, Shornik textii k celouniverzitnimu kurzu ,, Globalizace a globalni probléemy *“ 2005-2007,
Praha 2006. s. 106. Dostupny na WWW: http://www.czp.cuni.cz/knihovna/globalizace.pdf [2006; 6. 8.
2009].

"7y, Plechanovova, c. d., s. 69nn.

-34-



jeho nepostradatelnou soucasti. Patii mezi né také nevladni organizace (non-governmental
118

r

organization, NGO), " na které zamé&fim pozornost v nasledujici ¢asti.

Jak je uvedeno vyse, k problematice lidskych prav se od nepaméti vyjadiovala spolec¢nost.
Proto je rozvoj ob&anské spole¢nosti'’ vyznamnym faktorem. Ze zdravé ob&anské
spolecnosti vychézeji organizace (nevladni, nezavislé na statu), které naopak podporuji
obcanskou spolecnost a davaji impuls k jejimu posilovani a rozvoji. Spole¢nost reaguje na
globélni 1 regiondlni zmény novym ¢i zvySenym sdruzovanim. Organizace obcanské
spole¢nosti davaji ob¢anlim moznost zapojit se do aktivit a upeviuji tak socidlni vazby a
vytvareji prostor divéry. Tyto organizace se formuji nutné zdola, dobrovolnym

e e . . 120
rozhodnutim jedinct nebo skupin osob.

NGO jsou neprofitujici organizace, jejichz ¢lenskd zdkladna zahrnuje dobrovolnou
participaci subjektd jinych nez je stat (nestatni aktéry), mohou jimi byt fyzické nebo
pravnické osoby, tedy jednotlivci, ob&ané statu, obéanska sdruZeni, spolky apod.'”! NGO
mohou pusobit na riiznych trovnich. Podle uzemniho rozsahu délime nevladni organizace
na lokalni, ptsobici v urcité ¢asti statu, narodni, které ptisobi v ramci celého statu nebo
mezinarodni tzv. INGO (international non-governmental organisation), které plisobi na

uzemi vice neZ jednoho statniho celku.

Ptesto, ze NGO nejsou v mezindrodnim systému novym aktérem, nebyla dosud nalezena

univerzalni definice platnd pro vSechny nevladni organizace. Jednim z divodl je pravni

"8 V mnozném &isle non-governrnental organizations, NGO*s.

19 Obeanskou spolecnosti myslime ,,...oblast instituci, organizaci a jedincti v prostoru mezi rodinou, stitem
a trhem, v prostoru, ve kterém se lidé mohou dobrovolné sdruzovat s cilem prosadit spole¢né zajmy.* Pro
moji praci jsou dulezité predevsim nevladni organizace, proto se zde nevénuji samotnému utvaieni obcanské
spolecnosti a mysSlenkovym proudim, které obCanskou spoleénost definuji riizné. vice viz: M. Dohnalova:
Antropologie obcanské spolecnosti. Analyzy a interpretace s prihlédnutim k vysledkiim védecko-vyzkumného
a pedagogického zaméreni Katedry oboru Obcansky sektor FHS UK v Praze, Nadace Universitas
Masarykiana, Brno 2004, s. 13. nebo Obcansky sektor, studie a souvislosti, sbornik textit, Univerzita Karlova
v Praze Fakulta humanitnich studii. Dostupny na WWW:
http://www.ths.cuni.cz/kos/kestazeni/bcansky sektor studie_a_souvislosti.doc [vySlo nedat., 20. 7. 2009].

120 M. Dohnalova, c.d., s. 15nn.

12l 4. Baiouch, M. Federko (eds), Mezinarodni organizace, Masarykova univerzita, Brno 2000, s. 21.
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statut a postaveni NGO. Nevladni organizace nevznikaji na zakladé mezinarodnich smluv
nebo mezivladnich dohod,'** jak je tomu napf. u mezinarodnich vladnich organizaci, ale na
zéklad€ ndrodniho (vnitrostatniho) prava konkrétniho statu. Jednotlivé staty pak dle svych
platnych norem registruji mezinarodni i domaci NGO a urcuji jejich pravomoci a zejména
povinnosti jako napf. podminky registrace, povinnosti jejich c¢lent nebo danovou

: 123
povinnost.

Vliv NGO se periodicky zvysSuje zejména v povalecnych obdobich. V obdobi po druhé
svétové valce se také zvySuje mezinarodni spoluprace predevsim skrze Organizaci
spojenych narodi. NGO nezlstaly stranou této spoluprace a vytvorily si v ni specifické
postaveni. Organizace spojenych narodii poskytuje nevladnim organizacim vSeobecny,
specialni nebo pfilezitostny konzultativni statut v zdvislosti na shod¢ s aktivitami
ECOSOC nebo mohou ziskat tzv. ptidruzeny statut u oddéleni pro vefejné informace
(Department of public information of UN - DPI).'"** OSN tak pro své potieby musela

vytvofit definici nevladnich organizaci, kterd mj. charakterizuje NGO jako:

e neprofitujici skupinu obcanti zalozenou na dobrovolnosti,

e je organizovana na lokalni, narodni ¢i mezinarodni tirovni,

e artikuluje z4jmy ob¢ant vii¢i vladdm, monitoruje politiku a podporuje
politickou participaci na mistni Grovni,

e provadi analyzy a expertizy, funguje jako systém v¢asného varovani,

e pomaha implementovat mezinarodni dohody.'*

Nevladni organizace jsou nepostradatelné pro svou zprostfedkujici funkci. Jsou
prostfednikem mezi zastanci rozdilnych hodnot a norem, ale také utvafeji prostor pro
vyjadfeni jejich vzajemného sdileni. Maji artikulaéni funkci, vytvareji a stanovuji

konkrétni zajmy, hodnotové systémy a podporuji nové a efektivni normy. Zaméiuji se na

122 Naptiklad dle Ekonomické a socialni rady OSN (ECOSOC) je kazda organizace, ktera nebyla zaloZena na
zéklad¢é mezivladni dohody, povazovéana za mezinarodni nevladni organizaci.

123§ Waisové, Mezindrodni organizace a rezimy, Ale$ Cenék, Plzen 2008 s. 162.

12 Vice viz: S. Waisova, (2005) c.d., s. 113. Vice viz také: NGOs in Consultative Status with ECOSOC.
Dostupny na WWW: http://www.sovereignty.net/p/ngo/NGOstatusUN.htm [nedatovano; 26. 6. 2009].

125 Vice viz: S. Waisova, (2005) c.d., s. 112

-36-



spolupraci ¢i pravé naopak kritiku vlady a jeji Cinnosti pti vytvareni norem, podileji se na
tvorbé a projednavani zdvaznych dohod; to je oblast, kterd z moci suverenity, patii statu.
Navrhuji politickd feSeni, kterd by mohla byt akceptovatelnd pro aktéry vladniho
charakteru, napt. na pad¢ Organizace spojenych narodi. Nevladni organizace shromazd'uji
informace, které jim zprostiedkovavaji jejich ¢lenové, dale vytvareji své vlastni informacni
soubory a nasledné je distribuuji (nejen mezi své &leny) a publikuji. Uéastni se svétového
déni, globalnich konferenci a vymysleji nova témata k diskusi, sepisuji pozicni listiny a

., , v r 1., 126
lobuji ve snaze dosdahnout vytyceného cile.

NGO’s jsou zakladany predevSim za ucelem napliiovani a vykondvani socidlnich cila.
Rozviji svou ¢innost v riznych sférdch od humanitarni pomoci ptes podporu lidskych prav,
vzdelavani a zdravotni péci az k ochrané Zivotniho prostiedi. Nevladni organizace mohou
vykonavat konkrétni sluzby, napfiklad pomoc pii ndhlych katastrofach, poskytuji
humanitarni pomoc ve valkou postizenych oblastech ¢i participuji pii prerozdélovani
rozvojové pomoci.'”” Mirotvornd, rozvojova, rekonstrukéni a humanitarni ¢innost byvala
vice v kompetenci statu, ale dnes se postupné stdle Castéji pocita s participaci NGO a
mezinarodnich agentur. Pfeneseni projekti na nevladni subjekty snizuje vladam a
mezinarodnim vladnim organizacim naklady na jejich realizaci. NGO navic disponuji na
lokalni urovni lepSimi logistickymi schopnostmi, jsou efektivnéjsi a pozivaji vice daveéry,
proto se také zvySuje moznost Uspésné realizace projektli, coz zpétn¢ vylepSuje image vlad

... . , 12
a jejich organizaci.'”®

VétSina NGO's sidli ve vyspélych zemich, nebo maji v téchto zemich sva centralni sidla.
Pro svij chod a fungovani ziskdvaji financni pfispévky zejména od soukromych darci,
v mnoha piipadech jsou organizace financovany také z vetejnych prostredkd, jak je tomu

naptiklad v mnoha evropskych zemich. Pokud ma nevladni organizace sidlo v rozvojovych

126 Radana Makariusova, Mezindrodni neziskové organizace a spoluprdce s OSN v historickém kontextu,
AGNES 2008, str. 13. Dostupny na WWW: https://servagn.agnes.cz/works/data/text/1/1-text.pdf [2008; cit.
6.7.2009].

127 R. Makariusova, c. d., s. 6.

128 S, Waisova, (2008) c.d., s. 160n.
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zemich, ziskava ptispévky z mistnich projekti rozvojové pomoci, nebo miize byt napojena

v r . V17 ’ ’ . ISP ror 129
na piibuzné skupiny ve vyspélych zemich pomoci transnaciondlnich siti.

NGO pouze ziidka pracuji samostatn€. Vzhledem k velkému mnozstvi informaci a jejich
rychlému ptenosu v dne$ni dobé, dochazi k formdlnimu i neformalnimu propojovani
nevladnich organizaci. Organizace spolu kooperuji, vyméiuji si informace a nové
zkuSenosti, a to nejen na lokalni trovni. Velké mezindrodni organizace zaStit'uji mensi,
lokalni, které by bez takové vzajemné spoluprace ziistaly marginalnimi, bezvyznamnymi a
jejich Cinnost by ztracela na efektivité. Dale pak nevladni organizace plisobi v mnoha
sférach soubézné s vladdami a mezivladnimi organizacemi. Pro mnohé vlady a jejich

. . . Xz , . e e 130
organizace je spoluprace s NGO’s kli¢ova pro mirotvorné a rozvojové aktivity.

Nevladni organizace, stale dulezitéjsi aktéfi mezinarodnich vztahli, nardzeji ve svém
obecném plisobeni na fadu limit. Jednim z nich je bezpochyby heterogenni agenda jejich
¢innosti. Nevladni organizace, které piisobi v podobné oblasti, maji ¢asto odlisné ptedstavy
o své naplni a pii realizaci postupuji naprosto odlisnymi zpisoby."! K dosazeni usp&chu
potfebuji nevladni organizace dostate¢né mnozstvi financnich prostiedki. Pokud nejsou
uspesné v alokaci zdrojii, odrazi se tento fakt na jejich Cinnosti a produktivité. Kritici také
pfipominaji, Ze finanéni zdroje mohou vazné ovlivnit politiku NGO — mohou se stat
nastrojem dondtortt a ztratit tak svou legitimitu. Témto obvinénim jsou organizace
vystaveny, zejména pokud financovani prichdzi ,,z venku® zvlast¢é od bohatych

zahrani¢nich vlad, korporaci a nadaci.'*

129 R. Makariusova, c. d., s. 6.

50§, Waisova, (2008) c.d., s. 160.

B Naptiklad v 90. letech béhem konani mezinarodnich konferenci o Zenskych otdzkach staly na jedné strané
NGOs, zastavajici plna prava zZen, a na stran¢ druhé nabozenské neziskové organizace, které podporovaly
tradi¢ni roli zeny-matky a tradi¢ni model rodinnych hodnot. Vice viz: R. Makariusova, c. d., s. 37.

132 Funding for NGOs. Dostupny na WWW: < http://www.globalpolicy.org/ngos/funding-for-ngos.html>
[nedat.; cit. 20. 7.2009 ].
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Lidska prava a jejich dodrzovani v regionu

Jednim z nejdilezitéjSich dokumentt v historii lidskych prav je bezpochyby jiz zminéna
Vseobecna deklarace lidskych prav OSN. V muslimskych zemich se miizeme setkat se
obecné sdilenou nediivérou ke koncepci lidskych prav, tak, jak je timto dokumentem
prezentovana. Mezi nejspornéj§i pasdze Deklarace patii obzvlasté otdzky nébozenské

133 - ’ v
Muslimové obecné

svobody, rovnopravné postaveni zen a télesné, resp. mrzacici tresty.
kritizuji dokument pro jeho jednostranné pojeti konceptu lidskych prav, reprezentujici
zapadni kulturu a jeji hodnoty. Univerzalni deklarace lidskych prav byla odmitana nejen
svym sekuldrnim charakterem, ale byla zdiskreditovdna 1 mnoha politickymi viidci
blizkovychodnich statd, ktefi ji davali do souvislosti se vznikem statu Izrael."** Déle pak

mnohé muslimské staty, v prubéhu desitek let kolonizované zapadnimi mocnostmi,

spatiovaly v Deklaraci nastroj pro udrzeni svého vlivu v oblasti.

Podle LuboSe Kropacka muizeme v muslimském svété rozpoznat tfi hlavni sméry
zabyvajici se koncepci lidskych prav. Prvni smér zcela odmitd zapadni pojeti lidskych
prav. Smér druhy =zastavd antagonisticky liberadlni postoj, ktery pln¢ akceptuje
universalismus a zavrhuje muslimsky zékon 3ariu'*’. Poslednim smérem je cesta
kompromisu, ktery reprezentuje snahy integrovat lidskd prava jako soucést islamského

r r w . 4 o . w . W 4 1
vlastniho duchovniho odkazu, urgitym zptisobem snad i slu¢itelnou se Sari‘ou.*'*

K institucionalizaci lidskych prav dochédzi v muslimském svété az v osmdesatych letech

minulého stoleti, kdy se mj. konala védeckd sympozia na toto téma a fenomén lidskych

1331, Kropagek, Blizky vychod na prelomu tisicileti, Vysehrad 1999, s. 125.

134 Stat Izrael byl vyhlagen 14.5.1948 na zakladg rezoluce OSN 181, zatimco Univerzalni deklarace lidskych
prav byla pfijata 10.12.1948.

133 Nabozenské pravo, 3ari‘a, je pravo zjevené Bohem, je vé¢né a nestvoiené. Islamské pravo je heterogenni,
a proto existuji rozdily dle jednotlivych sekt (sunnitské, Sicitské, charidzovské) a pravnich skol. Mezi
zékladni zdroje isldmského prava patii Koran, sunna (tradice), qijas (analogie) a idzma (souhlasny nazor
autorit). Vice viz: L. Kropacek: Duchovni cesty islamu, VyS$ehrad 2003, s.117nn.

1361, Kropa&ek: Islamsky fundamentalismus, Vy$ehrad 1996, s. 82. Vice k tomuto tématu také M. Hrubec
(ed.): Interkulturni dialog o lidskych pravech, Zapadni, islamské a konfucianské perspektivy, Filosofia, 2008
S. 284n.
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prav postupné adaptovala napf. Organizace islamské konference (OIK)."*’ Nesporn&
nejveétsim uspéchem bylo vyhlaSeni Vieobecné islamské deklarace lidskych prav, ktera
byla promulgovana v zaii 1981 v sidle UNESCO v Patizi z iniciativy nevladni organizace
Islamské rady pro Evropu se sidlem v Londyng."*® Vieobecna islamska deklarace lidskych
prav klade diraz na zjevena a nezménitelnd prava a povinnosti, ktera vychazi z islamského
fadu a klade je do souvislosti se svobodou a rovnosti. Obecné se nestavi proti Deklaraci
vSeobecnych lidskych prav, ale ptizplisobuje ji muslimskému chépani svéta a pro artikulaci

vyuzivé jazyka a metodiky $ari‘y.'”

V devadesatych letech se k otazce lidskych prav vyjadiuji mezinarodni vladni organizace
reprezentujici arabské zemé. Jsou jimi jiz zminéna Organizace islamské konference'*" a
Liga arabskych stati (LAS). Dokumenty, které tyto organizace schvalily, reprezentuji
mnohdy kompromisni ale ptesto stanoviska vlad ¢lenskych arabskych statti. V tomto sméru
se odliSuji od VSeobecné islamské deklarace lidskych prav, kterd je produktem nevladni

organizace.

Ministfi zahrani¢nich véci Organizace islamské konference piijali na svém zaseddni

v Kéhife v srpnu roku 1990 Deklaraci lidskych prav v islamu.'"!

O tfi roky pozdéji predala
delegace OIK arabskou a anglickou verzi deklarace Organizaci spojenych narodi. Iran,
Saudskd Ardbie a Irdk se snazily pfimét Komisi OSN pro lidskd prava, aby uznala
Kahirskou deklaraci jako plnohodnotnou variantu pro muslimské staty, stim, ze

Univerzalni deklarace lidskych prav neponechava prostor pro jiné nez zapadni kulturni a

137 Predstavitelé OIK v letech 1983 v Dhace a 1984 v Casablance schvalili deklarace tykajici se lidskych prav
v Islamském svéte.

B8 1. Kropagek, (1996) c. d., s. 75.

B9 1. Kropagek, (1996) c. d., s. 76.

10 OIK byla zaloZena 25. za¥i 1969 na sumitu v Rabatu jako odpovéd’ na okupaci vychodniho Jeruzaléma
(mesita Al-Aksa, Skalni dom) Izraclem. Dnes je ¢lenem organizace 57 statli se stalou delegaci pii OSN. Haji
zajmy muslimského svéta. Vice viz: http://www.oic-oci.org/.

1L, Kropacek, (1996) c. d., s. 76. Cely text deklarace dostupn7 na WWW: http://www.iheu.org/node/3162
[28.5.2008; 17. 6.2009].
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nabozenské hodnoty.'** Tento pozadavek byl generdlnim tajemnikem Kofi Annanem
odmitnut. Kéhirska deklarace pro lidsk4 prava navazuje na predesly trend reprezentovany
zejména VSeobecnou islamskou deklaraci. I tento dokument je postaven na ndbozenskych
zékladech, i kdyZ ubylo odkazii na Sari‘u. Piesto vSak citliva témata, jako je postaveni Zen

nebo postaveni nemuslimi, nejsou explicitné zdlraznovana.

Problematikou lidskych prav se zabyvala téZ Liga arabskych statl. Na pidé¢ LAS byla
otazka lidskych prav diskutovana od sedmdesatych let minulého stoleti, kdy byl vytvoten
prvni navrh charty. Mnoho clenskych stati vSak nejevilo o koncept zajem a navrh byl
odlozen. K oziveni myslenky doslo az v poloviné osmdesatych let, kdy byl vypracovan
novy projekt.'*’ Pfes mnohé odklady, mj. kviili schvaleni deklarace lidskych prav v islamu,
pfijala Liga arabskych statd Arabskou chartu lidskych prav az vroce 1994. Tento
dokument vsak nikdy nevstoupil v platnost, protoze nebyl ratifikovan zadnym c¢lenskym
statem. V roce 2004 ptijala Liga pfepracovanou verzi Arabské charty lidskych prav, ktera
vstoupila v platnost v bfeznu loniského roku, po té, co ji ratifikovalo sedm ¢lenskych stati

(Alzirsko, Bahrain, Jordansko, Libye, Palestina, Spojené Arabské Emiraty a S}'/rie).144

Arabska charta lidskych prav se od vyse uvedenych dokumentl odliSuje zejména tim, Ze
explicitné zmifnuje Sari‘u pouze v jednom odstavei. V preambuli se hovoii o v&nych
principech spole€enstvi, rovnosti a tolerance mezi lidmi, které jsou posvéceny Islamem a
ostatnimi bozsky zjevenymi naboZenstvimi, ale odkazy na Sari’u zde chybi'®. Islamské
pravo je zminéno pouze v souvislosti s postavenim a pravy zen. Dokument vyvolal velké
mnozstvi reakci, pfevazné kritiky. Vysoky komisai OSN pro lidska prava Louise Arbour
ve svém oficidlnim stanovisku sice pfivital pfijeti dokumentu, nicméné poukéazal na

neslucitelnost nékterych ustanoveni s mezinarodnimi normami a standardy. Pfedevsim pak

2 M. Delling, Islam and Human Rights, Master Thesis, School of Economics and Commercial Law,
Goteborg University Department of Law 2004, s. 46. Dostupny na WWW:
http://gupea.ub.gu.se/dspace/bitstream/2077/1978/1/200484.pdf [2004; cit. 14. 6. 2009].

93\ Delling, c.d., s. 50.

' Arab Charter on Human Rights: Written in 1994, it is enforced in 2008. Dostupny na WWW:
http://en.alkarama.org/ [ 21. 3. 2008; cit. 17. 6. 2009].

'3 League of Arab States, Arab Charter on Human Rights. Dostupn7 na WWW: http:/www |.umn.edu
[vyslo nedat.; cit. 17. 6. 2009].
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odsoudil ujednani o trestu smrti pro déti, o pravech Zen a ,nestatnich ptislusniki*. Dale
pak odmitl ptfirovnani sionismu k rasismu s poukazem na rezoluci Valného shromdzdéni,

. , ;v . . . ;qe .. 146
kde je odmitnuto tvrzeni, Ze sionismus je formou rasismu a rasové diskriminace.

Aktudlni lidsko-pravni situace v regionu

Region Blizkého vychodu se dnes potyka s mnoha ekonomickymi, politickymi i
bezpecnostnimi problémy. Mezinarodni organizace pro lidska prava jako jsou napiiklad
Amnesty International ¢i Human Rights Watch se ve svych kazdoro¢nich zpravach
nejCastéji zabyvaji otazkami: problematické bezpecnostni situace, nésili proti Zendm a

v r 7 TN ST v . ’ 14
détem, svévolného zatykani, nasili a mudeni, uprchlictvi apod.'*’

Celosvétova ekonomicka krize se projevila 1 vtomto regionu. Nejvétsi dopad méla
bezpochyby na ceny potravin. Cenovy nartist jest¢ vice prohloubil chudobu obyvatel a vedl
Casto ke stavkam a protestiim ze strany pracujicich jak v soukromém tak vetejném sektoru.
Mnoho obyvatel Zije v extrémni chudobé, ¢asto v ptelidnénych oblastech. Tito lidé se pak
potykaji s nedostatkem Iékaiské péce, nedostatecné zajiStenym bydlenim, nedostatkem

pracovnich pftilezitosti ¢i jim schdzi moznost vzdélavani.

NejvétsSimi konflikty, které ohrozuji stabilitu regionu, jsou nepochybné palestinsko —
izraelsky konflikt a konflikt v Irdaku. Situace v Irdku je 1 pfes snahu mezinarodniho
spolecenstvi stale neuspokojiva, z hlediska lidskych prav velmi vaZzna. Ozbrojené skupiny
provadi sebevrazedné utoky na zalidnénych prostranstvich a vefejnad sprava nedisponuje
dostate¢nymi nastroji na zvladnuti situace. Dochazi k zatykani velkého poctu osob, které
jsou drzeny bez soudniho procesu a jejich vyslech mnohdy doprovazi velmi brutalni
metody zahrnujici muceni. Jak uvadi report Amnesty International zroku 2009 bylo
v predchozim roce timto zpisobem drzeno vice nez 60 000 osob, a to irdckou spravou i
mezinarodnimi jednotkami vedenymi Spojenymi staty. Vyrazny problém v oblasti tvori

uprchlici. V pribéhu irackého konfliktu muselo vice nez ¢tyfi miliony Ira¢anti opustit své

146 Statement by UN Hight Commisioner for Human Rightas on the Entry into force of the Arab Charter on
Human Rights, United Nation Press Release. Dostupny na WWW: http://www.unhchr.ch/ [30. 1. 2008; 17. 6.
2009].

7 http://www.amnesty.org , http://www.hrw.org/.
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domovy, piiblizn¢ dva miliony z nich pak nasli své pfechodné domovy za hranicemi,

prevazné v Syrii a Jordansku.

Pti formovani koalice spolupracujicich stat v americké ,,valce proti teroru® ustoupila
oblast lidskych prav do pozadi. Dulezitymi Ciniteli se staly strategické, bezpecnostni,
politické, ekonomické a jiné zdjmy. A praveé bezpecnostnimi zajmy piedevsim je velmi

Casto ospravedlinovano poruSovani lidskych prav nejen na Blizkém vychodé.

Egypt

V Egypté dochazi k porusovani lidskych prav v mnoha oblastech. Jedna se zejména o
porusovani svobody slova, zachazeni s uprchliky, utlatovani nébozenskych skupin ¢i
potlacovani opozicnich politickych skupin, které jsou reprezentovany zejména
Muslimskym Bratrstvem. V lofiském roce navic doSlo k opétovnému vyhlaSeni

vyjime&ného stavu s predpokladanou platnosti na dva roky.'**

V minulych letech doSlo v Egypté k mnoha demonstracim, které vyvolalo zvySovani
zivotnich nékladii, vzristajici chudoba a celkova nespokojenost obyvatel. Demonstrace
byly casto podporovany Muslimskym Bratrstvem a jinymi sekularnimi opozi¢nimi
politickymi uskupenimi, které pozadovaly demokratiza¢ni reformy. Stavajici vlada zaujala
vuci demonstrantim restriktivni postoj, ktery mnohdy vedl k eskalaci nasili mezi
demonstranty a polici. Vldda proSetfovala ucCastniky protestnich akci a néktefi byli
nasledné¢ vystaveni soudnimu stihdni. Vldda také ptredchazela demonstracim zatykanim

R 14
,,podezielych® osob.'*

Svoboda slova je v Egypté omezovéna i bedlivym sledovanim médii. Knihy a tisk

podléhaji vladni cenzufe, Zurnalisti mohou byt obvinéni z ohrozovani vetfejnych z4jmi a

8 dmnesty International Report 2009, The State of the World ‘s Human Rights. s. 132. Dostupny na WWW:

<http://thereport.amnesty.org/sites/report2009.amnesty.org/files/documents/air09-en.pdf > [2009; 20. 7.
2009].

' Amnesty International Report 2008, The State of the World ‘s Human Rights. s. 132n. Dostupny na WWW:
<http://archive.amnesty.org/report2008/document/101.pdf > [2008; 20. 7. 2009].
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narodni bezpec¢nosti.'”® Neékteré internetové stranky jsou blokovany a pozorné jsou
stteZeny 1 rizné bloggy. Mnozi blogeti a ostatni kritici stavajiciho reZimu jsou stavéni pred
soud. Nékterym satelitnim televizim byla pozastavena ¢innost a musely v Egypté uzavfit
své pobocky. Jednalo se predevsim o programy, kde byl oteviené kritizovan rezim a kde

bylo poukazovéano na porusovani lidskych prav.

Mnoho soudnich procest je vedeno zaujaté, neni respektovdna rovnost pfed zdkonem,
obzalovanym je mnohdy odpirana okamzita pravni pomoc. V egyptskych véznicich Casto
dochazi k tyrani a muceni véznd. ZadrZeni jsou vystaveni brutdlnim metodam jako napf.
elektrické Soky, biti, znasiliovani, vyhruzky smrti, zastraSovani ptibuznych apod. Navic

pachatelé téchto nésilnosti jsou pouze vyjimecné vySetfovani.

V roce 2007 zilo na uzemi Egypta pfiblizn¢ dva az tfi miliony uprchlikii pfevazné ze
Sudanu a Eritreje.””' Egyptska pohrani¢ni policie vyuZiva nepfiméfené ozbrojené sily proti
migrantim, uprchlikim a zadatelim o azyl, ktefi se snazi nelegaln€ piekonat hranice mezi
Egyptem a Izraelem. Ti, kteti uniknou smrticim kulkdm a jsou zajati egyptskou polici, jsou
postaveni pied soud za pokus o nelegalni piekrodeni hranice. Casto je jim upiran p¥istup
k pracovnikiim Utadu Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) a jsou odsouzeni

. L. : C e ¥ 152
k deportaci do zemé ptivodu, kde jsou vystaveni znacnému nebezpeci.

Jorddnsko

cey

V Jordansku dlouhodobé ziji pfiblizné dva miliony palestinskych uprchliki, z nichz vétSina
mé jordanské ob&anstvim.'”® Po vypuknuti vélky v Iraku pfiglo do zemé piiblizné pal

milionu Iracant. Tolerantni pfistup Jordanska k této skupiné¢ byl narusen bombovymi

1% Tbrahim Eissa, editor denniku Al-Dustour, publikoval v bieznu 2008 ¢lanek, kde zpochybiioval zdravi
prezidenta Mubaraka. Byl odsouzen trestem ve vysi Sest mésicti odnéti svobody. Trest mu byl posléze
zmirnén na dva mésice. Byl prezidentem omilostnén, nicméné vytisk byl zcenzurovan. Vice viz Amnesty
International Report 2008. c.d., s.133.

51 Amnesty International Report 2008. c.d., s. 121 (tento udaj uvadi UNHCR).

152 4mnesty International Report 2009. c.d., s. 135.

'3 Amnesty International Report 2008. c.d., s. 176.
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Gitoky na hotel v Ammanu, p¥i kterém zahynulo 57 osob.'** Ira&ti zadatelé o mezinarodni
ochranu musi od té doby spliiovat velmi ptisné pozadavky pred vstupem do zemé¢. Ti, ktefi
vstupuji do zemé nelegalné, jsou deportovani zpét. Mnoho irdckych imigrantli vSak
v Jordansku nema legalni statut a je pro n¢ tedy velmi obtizné ziskat pottebné dokumenty,

mezi které patfi 1 pracovni povoleni.

Pretrvavajicim problémem nejen v Jordansku je omezend svoboda slova, svoboda
shromazd'ovani i1 sdruzovani. Siln¢ tabuizovand je postava krdle a jinych celnich
predstavitelti statu. Trestni zakonik umoziuje stihat kazdého, kdo poskodi dobrou povést
statu ¢i naru$i vztahy s jinymi staty. Posledni léta piinesla zmény v legislativé tykajici se
zejména fungovani nevladnich organizaci a prava na sdruZzovani. VIada si ponechala pravo
bez odiivodnéni zamitnout jakékoliv shromdzdéni, které by mélo za cil projednavat nebo se
vyjadfovat k vefejnym zalezitostem.'”> Druha legislativni zmé&na zvys§i kontrolu nad
nevladnimi organizacemi. Nadale tyto organizace musi na pozadani piedlozit podklady své
¢innosti a jakékoli zahrani¢ni financovani organizace musi byt pfedem oficiadlné

schvaleno.'>®

V fijnu roku 2007 pftijala jordanska vlada dodatek trestniho zakoniku, ve kterém poprvé
oznadila mudeni za trestny &in.'”’ Nicméné prosazovani tohoto zdkona zatim neni piilis
uspésné. I v nasledujicich letech byly zaznamenany ptipady muceni a Spatného zachazeni
s vézni. Na vin¢ jsou piedevSim zaujata, neuspokojiva a neefektivni vySetfovani, soudni

stihani a nizké tresty pro pachatele.

Syrie
Situace v oblasti lidskych prav je v Syrii kriticka. V zemi je vyhlaSen vyjime¢ny stav jiZ od
roku 1963 a tento fakt poskytuje bezpecnostnim slozkdm rozsdhlé pravomoci nejen pfi

zatykani a véznéni osob. Svoboda vyjadfovani a svoboda sdruzovani v zemi v podstaté

134 grdbie, myslis to upFimné? Dostupny na WWW: < http://www.amo.cz/publikace/arabie-myslis-to-
uprimne.html> [27. 02. 2006; 20. 7. 2009].

55 Human Right Watch, World Report 2009, Events of 2008. s. 480. Dostupny na WWW:

<http:// www.hrw.org/sites/default/files/reports/wr2009_web.pdf > [2009; 20. 6. 2009].

15 Human Right Watch, World Report 2009, c.d., s. 480.

" Human Right Watch, World Report 2009, c.d., s. 479.
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neexistuje. Veskerd média prochazi ptisnou cenzurou, nékteré webové stranky jsou
zablokované a nejen Zurnalisté nebo bloggetfi mohou byt pro otevieny nesouhlas s vladni
¢innosti trestn€ stihani. Vyjadfovani jin¢ho politického nazoru je v zemi velmi nebezpecné.
Predstavitelé politické opozice, kterd je v zemi zakazana, jsou ostie sledovani, zatykani a
véznéni. Nevladni organizace nemaji oficialni souhlas ke své Cinnosti. Lidé, ktefi pro né
pracuji, mohou byt kdykoli zatéeni, jsou pronédsledovéani vladou, jsou pod jeji neustalou

e - - v 158
kontrolou a vétSinou je jim zakdzano cestovat do zahranici.

V Syrii zije ptiblizné jeden milion irackych uprchliki.'” Uprchlici maji ptistup do
vefejnych zdravotnickych zatizeni a do vzdélavacich instituci, ale pravo na praci je jim
odmitano. Od roku 2007 museji ira€ti uprchlici spliiovat fadu ptisnych poZadavki pro
ziskani viz a pro vstup do zemé. Zminéné diivody, spolu s pozvolna se ukliditujici situaci
v Irdku, vedou mnohé uprchliky k navratu do své vlasti. Dale se na tzemi Syrie nachazi
piiblizné¢ pal milionu palestinskych uprchlikii, kteti ovSem disponuji dlouhodobym
povolenim k pobytu a desetitisice syrskych uprchlikit z Golanskych vysin, které jsou po

mnoho let okupovény Izraelem.'®

Libanon

Libanon trpi dlouhodobou bezpecnostni nestabilitou a politickym nasilim. Napéti mezi
opozi¢nimi skupinami vedenymi hnutim Hizballdh na jedné stran¢ a provlddnimi
skupinami na strané druhé mnohdy pferoste v oteviené nasili. Casté ozbrojené stiety

propukaji i mezi rozli¢nymi skupinami v palestinskych uprchlickych taborech.'®!

8 Human Right Watch, World Report 2009, c.d., a Amnesty International Report 2009. ¢.d. 287nn.

1% Amnesty International Report 2009. c.d., s. 288, nicmén&, Human Right Watch, World Report 2009, c.d.,
s. 516, uvadi odhad 1-1,5milionu.

10 4mnesty International Report 2009. c.d., s. 317.

11V roce 2007 propukly nasilné nepokoje v jednom z uprchlickych kempt mezi Fatahem a islamistickou
ozbrojenou skupinou. Libanonska armada nakonec nad situaci dokazala ptevzit kontrolu, nicméné si
nepokoje vyzadaly ptes 400 obéti. Uprchlicky tabor byl zni€en a vétSina obyvatel se musela piesunout do
jinych tabori, kde v neutésenych podminkach ¢ekaji na rekonstrukci pivodniho tabora. Vice viz: Amnesty

International Report 2008. c.d., s.188n.
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Na tizemi Libanonu zije dlouhodobé nékolik set tisic palestinskych uprchlikii, z nichZ vice
neZ polovina bydli v pfeplnénych zastaralych uprchlickych taborech. Uprchlici jsou
diskriminovani ze strany statu, jsou jim odmitdna zakladni prava mj. pravo pracovat nebo
vlastnit majetek. Pfistup ke zdravotni péci ¢i vzdélavani je velmi komplikovany. Podle
odhadii Human Right Watch se v Libanonu také nachéazi na padesat tisic Iracanti, pticemz
vétSinu z nich libanonsky rezim povazuje za ilegalni imigranty a jsou proto vystaveni

moznému trestnimu stihani.

Ptes to, ze libanonska vlada v prosinci lonského roku podepsala opcni protokol k imluvé
OSN proti muceni, neni mnohdy vySetfovani nezdkonného zachazeni se zadrzenymi a
vézni nezéavisle vySetfovdno. Muceni bylo zjiSténo napf. u zadrzenych, vétSinou

palestinskych uprchlikil, ktefi byli podezieli se spolupraci s Fatahem.'®*

Palestinska tizemi

Situace na palestinskych tizemich je velmi vazna. Od té doby, co Hamas ptevzal kontrolu
nad Gazou v ¢ervnu roku 2007, panuje na palestinskych izemich de facto dvojvladi, s tim,
ze na Zapadnim biehu vladne Fatah, uznavany jako piedstavitel palestinské narodni
samospravy. Ozbrojené nasili Fatahu a jeho bezpecnostnich slozek a Hamasu si vyzadalo
v prub¢hu roku 2007 na stovky zivotl bojovnikl a civilisti. K ozbrojenému nésili totiz
velmi Casto dochazelo na ptelidnénych vefejnych mistech, v¢etné nemocnic a jejich

, 163
okoli.

Fatah nafidil pozastaveni Cinnosti vSech bezpecnostnich a soudnich organt palestinské
samospravy v Gaze. Toto vakuum bylo nasledné zaplnéno Hamésem, ktery zde oteviel své
vlastni instituce. V zafi roku 2007 Hamds ozndmil ustaveni alternativni nejvyssi soudni
rady, kterd jmenuje soudce. Timto krokem je vaZzné ohrozena nezavislost soudnictvi a

v . . 164
poruseno palestinské pravo.'®

12 4Amnesty International Report 2009. c.d., s. 207.
1 Amnesty International Report 2009. c.d., s. 255.
1% dmnesty International Report 2008. c.d., s. 233.
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Clenové ptvodnich bezpecnostnich slozek, soudnich organt a dal§i predstavitelé
palestinské samospravy loajalni Fatahu byly v Gaze neustile sledovani a vystaveni
nebezpeci. Na obou stranach dochazi k zdvaznému porusovani lidskych prav, predevSim
pak ke svévolnému zatykani ¢leni nebo sympatizanti znepratelené strany, stovky osob
jsou pak drzeny bez soudniho procesu a vystaveny muceni a jinému nezdkonnému
zachazeni.'® Daéle velmi &asto dochazi k ozbrojenym utokim a unosim domnélych
stoupencii opozi¢nich stran, idajnych kolaborantl s Izraclem. Naptiklad v zavéru loniského
roku, v pribéhu eskalace nésili a utoku Izraele na Gazu, unesl Hamds mnoho dfive
zadrzenych osob a predstaviteld politické opozice, ktefi byli obvinéni z iidajné kolaborace
s Izraelem. N&kteti byli hromadng& zabijeni, jini biti a postieleni.'®® Bezpecnostni slozky
nejsou ovSem ochotny témto incidentliim zabranit a vysledkem jsou mnohdy ztraty na

) ’ v ;. I v - 16
Zivotech, za které oviem neni nikdo volan k odpovédnosti.'®”’

Jak Haméas, tak Fatah potlacuji svobodu slova. Uzavirdni medialnich pobocek a jina
omezeni opéct zaStituje argument podpory znepiatelené strany. Novinafi byli vystaveni
opakovanému a opétovnému zatykani a byli drzeni po velmi dlouhou dobu. Na Zapadnim
bfehu bylo v pribéhu loniského roku naptiklad zatCeno na 15 zurnalisti. Palestinska
samosprava nechala uzavfit televizni stanici al-Aqsa. V Gaze pozastavil Hamaés distribuci

novin al-Ayyam a al-Hayat al-Jadida a uvéznila jejich feditele.'®®

Problematické jsou také
vefejna shromazdéni a demonstrace. Na obou stranach reaguji vladnouci moci nadmérnym

uzitim sily (napf. pouzivaji ostré naboje).

Palestinci provadi ndhodné ozbrojené utoky na izraelské obyvatele. V dusledku téchto
utokt zemielo v roce 2007 tfinact Izraelcli, z toho sedm civilistd. Dale pak po domacku
vyrabéné rakety Kassam, které jsou odpalovany na Izraelské uzemi a ohrozuji predevsim

obyvatele mé&sta Sderot, si vyzadaly fadu zranénych a devét Zivoti izraelskych civilistt.'®

15 dmnesty International Report 2008. c.d., s. 254

1 dmnesty International Report 2008. c.d., s. 235.

" Human Right Watch, World Report 2009, c.d., s. 490 a Amnesty International Report 2009. c.d., s. 476.
18 International Report 2009. c.d., s. 256.

19 Human Right Watch, World Report 2008, Events of 2007. s. 488. Dostupny na WWW:

http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/wr2k8 web.pdf [2009; 20. 6. 2009] a Amnesty International
Report 2009. c.d., s. 257.
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Mnohaleta okupace Izraelem, resp. jeho vojenské utoky, blokddy a ekonomicka omezeni
zpisobila Palestincim vazné ekonomické a socidlni problémy. Po té, co se k moci dostal
Hamas, uvalil Izrael na Gazu blokadu, ktera jako ,.kolektivni trest* zapfiCinila ekonomicky
kolaps a dovedla pfinejmensim tfi ¢tvrté milionu tamnich obyvatel k zéavislosti na
mezinarodni pomoci.'”® Potiebné suroviny, napiiklad potraviny a nafta, se také pasuji

podzemnimi tunely z Egypta.

Izrael a okupovand palestinska uzemi

V této Casti povazuji za vhodné piipomenout zasady mezindrodniho prava a ukazat na
konkrétnim piipad¢ ambivalenci a problematiku jeho vynucovani. Nejprve se zabyvam
principem suverenity a pravem narodd na sebeurceni, dale pak mezindrodnim véle¢nym
pravem. V zévéru této podkapitoly se vénuji hlavnim oblastem porusovani lidskych prav

na palestinskych tizemich ze strany Izraele.

Suverenita a pravo narodl na sebeurceni

Podle nejbéznéjsi definice utvareji stat tfi hlavni prky: teritorium, obyvatelstvo a
suverenita. Stat tedy neni myslitelny bez izemniho vymezeni. Teritorium, i kdyz se v dané
chvili zd4 pevné a stabilni, neni nutné stalym a neménnym prvkem. Hranice statu mohou
byt ménény na zéklad¢ politickych zvratl, naptiklad valkou ¢i revoluci, ale také na zaklade¢
nenasilnych procesi. Staty se, na zaklad¢ dohod a vile svych obcand, pfi¢lenuji bud’ zcela
nebo z Casti k jinym statim ¢i regionalnim celkiim a sdruzuji se tak ve vétsi teritorialni
jednotky nebo se naopak rozdé€luji a vytvaieji nové samostatné ttvary. V tomto procesu

o v , ’ . , r o v 171
pak mize hrat vyznamnou roli pravo narodi na sebeuréeni.'”

Pravo néarodii na sebeurCeni je zakotveno v mnoha mezindrodnich dokumentech a je
univerzalné platnym pravem. Naptiklad v Mezinarodnim paktu o obcanskych a politickych
pravech v ¢lanku €. 1 je uvedeno: ,,VSechny narody maji pravo na sebeurceni. Na zaklad¢
tohoto prava svobodné urcuji svij politicky statut a svobodné uskutectiuji svij

hospodaisky, socidlni a kulturni vyvoj. [...] VSechny narody mohou pro své vlastni cile

7% Amnesty International Report 2008. c.d., s. 232.

713, Plocek, J., Jakou maji budoucnost suverenita, ndrodni a teritoridlni stat?s. 6. Dostupny na WWW: <

http://stredni.evropa.sweb.cz/editor/clanek120.pdf> [vyslo nedat.; 18. 7. 2009].
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svobodné disponovat svym pfirodnim bohatstvim a zdroji bez Ujmy na jakychkoli
zavazcich vyplyvajicich z mezinarodni hospodaiské spoluprace, zalozené na vzajemné
vyhodnosti a mezinarodnim pravu. V zaddném piipadé nesmi byt narod zbaven svych

vlastnich prostiedki k Zivotni existenci.“'’?

Mezinarodni pravo také ale potvrzuje statim princip suverenity, tedy svrchovanost nad
uzemim a obyvatelstvem a zarovel uznani statu na mezinarodnim poli. Suverenita je
pravni zavazek udéleny statu, poskytuje statu pravo vladnout. Na zaklad¢ suverenity stat
nuti obCany k poslusnosti zakonil a je opravnén trestat ty, ktefi nejsou ochotni drzet se
pravniho fadu a ohrozuji autoritu statu. Zakladajici Charta OSN v ¢lanku €. 2 stanovuje
tyto zasady pro jednani ¢lenii: ,,Organizace je zalozena na zdsad€ svrchované rovnosti
vSech svych ¢lent. [...] VSichni ¢lenové se vystiihaji ve svych mezinarodnich stycich
hrozby silou nebo pouziti sily jak proti Gzemni celistvosti nebo politické nezavislosti
kteréhokoli statu, tak jakymkoli jinym zpisobem neslucitelnym s cili Organizace

e (o 173
spojenych naroda“.

Pokud dojde k prevzeti moci natlakovym zpiisobem, musi ptipadny uzurpator donutit
obCany statu, aby poslouchali jeho vladu a nafizeni, poptipadé zakony, kdyz se mu podari
vytvofit a udrzovat poslusnou legislativu, exekutivu a soudnictvi. Tato vlada ovSem neni
legitimni a zaroven postradd oporu v piisluSnych etickych a mravnich principech. ,,Je vSak
docela mozné, ze i takové vlade se za krat$i ¢i del$i ¢as dostane mezinarodniho uznani a
také uznani od vlastnich obcanii, ktefi se museli smifit s danym stavem, a ze se na vSech

stranach ,pfimhoufi oko“ nad nedostatkem etickych ptedpokladi.«'’

Urcitym
vychodiskem ale mize byt vytvofeni nového statu formou dohody obcant. V tomto

ptipadé pak novy stat nachazi oporu v principu sebeurceni.

V ptipad¢€ palestinsko-izraelského konfliktu je tento stfet suverenity a pradva narodd na

sebeurceni velmi znatelny. Mezinarodni pravni fad ovSem neni schopen adekvatné vytesit

2 Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech. Dostupny na WWW:
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=19852 &tmplid=50 [6. 11. 2006; 18. 7. 2009].

'3 Charta Organizace spojenych ndrodii a Statut mezindrodniho soudniho dvora. Dostupny
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/ [vySlo nedat.; 18. 7. 2009].
174 . Plocek, c.d..
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situaci, kdy se narok na sebeurCeni a zésady statni suverenity nachazeji v antagonistické
pozici. Pravo na sebeurcenti je tak odlozeno do té doby, nez bude vytfeSen problém okupace

tizemi.'”

Mezindrodni vale¢né pravo

Nejvice problémii v oblasti lidskych prav bezpochyby zptlisobuje izraelska okupace
palestinskych uzemi. Vojenska okupace se fidi mezinarodnim pravem, v prvé fad¢ pak
¢tyfmi Zenevskymi konvencemi, které byly pfijaty v roce 1949 a s dil¢imi upravami jsou
platné dodnes. Zenevské konvence jsou jednim znejsife akceptovanych dokumentt
mezinarodniho prava. Tyto umluvy udéluji na jedné strané okupantovi de facto status
suveréna a umoziuji mu tak zavést nezbytna opatieni k zajisténi pofadku a bezpecnosti, na
strané druhé vSak poskytuji ochranu a wurcitd prava okupovanému civilnimu

obyvatelstvu.'”

Situace v Gaze a na Zapadnim biehu se vSak od zenevskych timluv odchylila. ,,Israel has
contested the application of Geneva IV on the grounds that it has claims to the Palestinian
territories, and that since their legal status is not fully established, this remains ,,disputed
territory” and is not an instance of ,belligerent occupation®.'”’ Izrael se tak neciti byt
vazan mezinarodnim humanitdrnim pravem, naopak vytvoiil novou koncepci prava a
povinnosti na téchto uzemich, kterd uptednostiiuje izraelské narodnostni zajmy, predev§im
bezpecnostni, nad zajmy a pravy palestinského obyvatelstva. Tim, Ze Izrael odmitl uznat
aplikovatelnost zenevskych konvenci, si ponechal moznost v budoucnu narokovat Cast

nebo cela tzemi.'”

Tento pfistup Izraele se odrazi také v budovani osad na okupovanych uzemich.

Mezinarodni valeéné pravo, tedy ¢l. 49 Zenevské umluvy o ochrané civilnich osob za

' L. Hajjar, Human Rights in Israel/Palestine: The History and Politics of a Movement. In: Journal of
Palestine Studies, vol. 30, No. 4, 2001 s. 22. Dostupny na WWW: www.jstror.org.

¢ L. Hajjar, c.d., s. 22.

TR, Falk, International law and Palestinian resistance, s. 318. In: Beinin, J, Stein, R.L. (ed): The Struggle
for Sovereignty, Palestine and Israel, 1993-2005, Stanford, California 2006.

'8 L. Hajjar, c.d., s. 23.

-51-



valky ze dne 12. srpna 1949, stanovuje nasledujici: ,,Okupacni mocnost nemiize deportovat
nebo presunout &ast svého vlastniho obyvatelstva do tzemi ji obsazeného.“'” Dale
omezuji okupacni ¢innost Haagské konvence o zdkonech a obycejich valky pozemni s
dodatky z roku 1907, které zakazuji na okupovanych tizemich provadét trvalé zmény, které

nejsou ve prospéch mistniho obyvatelstva.'®

Izrael oduvodiuje zakladani osad
bezpecénostnimi diivody. Pokud by dochézelo k budovani pouze vojenskych zakladen, které
nemaji trvaly charakter, pravdépodobné by ke stietu s mezinarodnim pravem nedochazelo.
Pokud ovsem Izrael zaklad4 osady obydlené civilisty, i kdyzZ mnohdy ozbrojenymi, da se

pouze velmi t€zko zpochybnit opodstatnéna aplikovatelnost nadnarodniho préava.

Aktualni situace

Situace v oblasti lidskych prav je na okupovanych tizemich dlouhodobé velmi vazna. Po
prevzeti moci Hamasem nad pasmem Gazy pfistoupil Izrael k blokadé tohoto tzemi. Byly
uzavieny vSechny pfechody a dovoz zbozi byl vyrazné omezen. Izraelsky celni Grad vydal
zdkaz dovozu izraelského zbozi do pasma s vyjimkou omezené humanitarni pomoci
(zakladni potraviny, 1éky a zdravotnické prostiedky). V dusledku blokady muselo ukoncit
svou ¢innost na 75 % mistnich fabrik, nedostatek potravin vedl k prudkému naristu jejich
cen, vice nez 80 % obyvatel Zije pod hranici chudoby a je zavislych na humanitarni
pomoci."®! Dokonce i poté, kdy v &ervnu lofiského roku bylo dohodnuto pHmé&i mezi
Hamasem a Izraelem, pokracujici omezeni snizila dostupnost zakladniho zbozi a sluzeb a i
nadale byl omezen pohyb Palestinci zpasma Gazy. V listopadu lofiského roku byla
v dtsledku obnovenych Gtokit Hamasu na izraelska uzemi op€t obnovena naprosta blokada
pasma Gazy. Blokada zastavila pfisun potravinové a lékarské pomoci, jakoz i dodavky
paliva a elektfiny. Tim, ze Izrael odfizl pasmo od dodavek elektfiny, zcela narusil
fungovani padsma, mj. ochromil dopravu, Cerpani vody a kanalizace a ptfedevsim chod

. ’ wr 7 182
zdravotnickych zafizeni.

179 Zenevské iimluvy o ochrané obéti ozbrojenych konfliktii ze dne 12. srpna 1949. Dostupny na WWW:
http://www.cervenykriz.eu/docs/mhp/zenevske umluvy.pdf [vyslo nedat; 12. 7. 2009].

180 M. Cejka, c.d., s. 129.

81 Human Right Watch, World Report 2008, c.d., s. 484.

82 dAmnesty International Report 2009. c.d., s. 183.
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Velkym problémem je také pfistup tamnich obyvatel k lékaiské péci. Gaza je plné
odkazana na dodévky humanitdrni pomoci, mistni zdravotni zafizeni nejsou dostate¢né
vybavena a nemohou tak poskytovat adekvétni Iékafskou pé¢i. Rada nemocnych Palestincii
potiebuje specialni 1éCebnd zafizeni a podstoupit slozité chirurgické zékroky, které
v tamnich podminkach nejsou dostupné a realizovatelné. VSichni Palestinci, 1 ti s akutnimi
zdravotnimi problémy, museji Zadat o povoleni izraelské urady, aby mohli opustit Gazu.
Izrael ve vétSin€ tato povoleni odmita udélit. V dasledku zamitnuti nebo zdrzovani zadosti
k opuSténi padsma Gazy zemielo z nedostatku akutni Iékarské péce vroce 2007
pfinejmensim &tyficet osob.'™ V oficidlnim vyjadieni stitu je uvedeno, e lékatskou
pomoc v roce 2007 vyhledalo v Izraeli na 14 000 lidi a 90 % Zadosti o opusténi Gazy
z Iékaiskych davodi bylo schvaleno. Kazda zadost oviem podléha provéieni.'®* Omezeni
pohybu postihlo také pracovniky a studenty, kteti pracuji ¢i studuji v zahrani¢i nebo na

Zapadnim biehu.

Na Zéapadnim biehu pokracuje vystavba separacni bariéry, kterd omezuje pohyb Palestincti
ze Zapadniho biehu. Stézuje Palestincim pfistup na pracoviste, ke vzdélani a zdravotni
péci a dalSim sluzbam. Napéti nartistd mezi izraelskymi osadniky a Palestinci, zejména
v dobé sklizné oliv, kdy se zvySuje pocet ozbrojenych utokli izraelskych osadnik na

mistni palestinské obyvatelstvo.'®

Problematické jsou také prechodovd mista, check
pointy, kde je fada Palestincti vystavena Sikané€ a ponizovani. Check pointy jsou také Casto

svévolné uzavirany.

Izraelské bezpecnostni sluzby zadrzely v loniském roce stovky Palestincii, véetné déti, a
piestoze vétsina byla pozdéji bez obvinéni propusténa, byly drzeny v izolaci po dlouhou
dobu. Také trestni fizeni nespliiuji mezinarodni standardy. Zpravy nevladnich organizaci
potvrzuji uzivani mucicich metod v pribéhu vyslychdni. Nejcastéji jsou tyto metody
pouzivany u zadrzenych, ktefi jsou v podezieni z planovani nebo ucasti na ozbrojenych

, ’ 186
utocich.

'S Human Rights in the Occupied Territories, Annual Report 2007, B*Tselem. s. 16n.

18 Response to report by human rights organizations on humanitarian situation in Gaza. Dostupny na
WWW: www.mfa.gov.il [6. 3. 2006; 15. 7. 2009].

185 4mnesty International Report 2009. c.d., s. 185.

186 Ampnesty International Report 2008. c.d., s. 184, Human Rights in the Occupied Territories, c.d., s. 31nn.
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Izrael§ti pachatelé nésilnosti jsou jen zfidkakdy volédni k odpovédnosti. Beztrestnost
zustava pravidlem jak pro izraelské vojaky, tak pro osadniky, ktefi se dopousti zdvazného
porusovani lidskych prav Palestincti, véetné svévolného zabijeni, fyzickych utoki a utokd
na jejich majetek. Pouze maly pocet ptipadl byl vySetfovan, i tak ale byla vétSina odloZzena
pro ,,nedostatek ditkazii“. K vysetfovani dochazi vétSinou diky praci nevladnich organizaci
a popularizaci incidentii v médiich. Vojéci, ktefi jsou obvinéni z neopravnéného zabiti
Palestincii, jsou vétSinou souzeni za zabiti, nikoli za vrazdu. Obecné lze fici, Ze vojaci ¢i

; e s . . ’ . . o Y . » ’ 7 1
osadnici, ktefi byli souzeni za toky proti Palestinciim, obdrzuji relativné mirné tresty.'®’

Izrael také uplatiiuje zdkony a politiky, které vedou k diskriminaci osob na zaklade
etnického nebo narodnostniho plivodu. Od roku 2002 brani Izrael Palestincim
z okupovanych uzemi, ktefi jsou manzelé izraelskych obcanli, ve spoleéném souziti
v Izraeli. ,,In March2007 the Knesset amended the Citizenship and Entry into Israel Law,
expanding the scope of the existing ban on family reunification and extending it through
2008.<'*¥ Toto pravo také zakazuje spoleéné souZiti v Izraeli obéantim franu, Irdku, Syrie a

Libanonu, ktefi jsou v manzelském svazku s Izraelci.

87 Amnesty International Report 2009. c.d., s. 185.
"8 Human Right Watch, World Report 2008, c.d., s. 488.
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Izraelské organizace pro lidska prava

Historicky vyvoj

V poslednich padesati letech se lidsko-pravni nevladdni organizace staly vyznamnym a
vlivhym aktérem mezinarodni politiky a jsou nepostradatelnym hra€em i palestinsko-
izraelského konfliktu. V této Céasti se budu vénovat predevSim izraelskym nevladnim
organizacim pro lidskd prava, které pusobi na palestinském tzemi. Je ovSem nezbytné
zminit obecné kulturu lidsko-pravnich hnuti v této oblasti, a to zejména z toho diivodu, Ze
nevladni organizace nefunguji jako samostatné, izolované jednotky, ale naopak navzijem
se ovlivnuji, spolupraci a dopliuji. Jak jsem zminila vyse, lidé reaguji na lokalni zmény
sdruzovanim. Co tedy vedlo ke vzniku hnuti, zabyvajicimi se lidskymi pravy v Izraeli?
Jaké zmény v regionu podminily ¢i ovlivnily aktivitu ob¢ant a zapojily je do boje za lidska

prava?

Podle politologa Gada Barzialiho existuje souvislost mezi vefejnym vnimanim

bezpeénostni hrozby a utvafenim tlaku vefejnosti proti statu.'®

Pokud vetejnost vnima
bezpecnostni hrozbu jako vysokou, pak je jeji odpor proti politice statu nizky. Pokud se
viak vnimani bezpenostni hrozby snizi, vytvaii se prostor pro formovani opozice."”® Tuto
teorii mizeme dat obecné do souvislosti se zminénym zvySujicim se vlivem NGO
v povalenych obdobich, ale také do konkrétni souvislosti s arabsko-izraelskym resp.

palestinsko-izraelskym konfliktem.

V obdobi od vzniku statu Izrael, pfinejmensim do Sestidenni, valky byla izraelska
pospolitost pod neustalou bezprostiedni bezpecnostni hrozbou, kterd ohrozovala samotnou
existenci statu. Toto tvrzeni miZze byt podloZzeno nasledujicimi udalostmi: valka za
nezavislost nebyla ukoncena mirovymi smlouvami ale pouze piiméfim; vznik OOP

presnéji proklamace Palestinské narodni charty zroku 1964 zahrnujici ozbrojeny boj a

'% Michael Galchinsky uvadi také Ashera Ariana, ktery se timto tématem téZ zabyva. Jeho praci viak

k dispozici nemam. Vice viz M. Galchinsky, Jews and Human Rights, Dancing at Three Weddings, Rowman
Littlefield Publishers, 2008, s. 135.

0 G. Barzilai, War, Democracy, and International Conflict: Israel in a Comparative Perspective. In:

Comparative Politics 31, no. 3, 1999. Dostupny na WWW: www.jstor.org.
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191
1;

likvidaci statu Izrae nebo vytvoreni protiizraelské koalice na pidé OSN na pocatku

192 .
Pocit

Sedesatych let minulého stoleti, kterd oznaCovala Izrael jako rasisticky stat.
ohroZeni byl navic v této dobé umocnén stale Zivou vzpominkou na utrpeni Zid za druhé

svétové valky.

V prvni fazi existence se stat [zrael musel vypotadat s fadou vnitrostatnich zaleZzitosti, mezi
které bezpochyby patfily silné imigraéni viny Zidti nejen z arabskych statd, ale také
z Evropy, z integrac¢nich taborti na Kypru a fady dalSich ¢asti svéta. Integrace obrovského
poctu lidi v malém a chudém staté, ktery jen nedavno obhdjil svou existenci, predstavoval
obrovsky problém. Kdyz se podafilo nové pfichozi umistit do provizornich ,,domovii,'”?
ukdzala se jako dalSi problém nezaméstnanost. Jiné problémy s sebou pfinesla pluralita
samotné izraelské spolegnosti (sekularni a religiozni Zidé, etnicita — Sefardé a Askenazové,
Arabové — Zidé apod).” Socialnd-ekonomické problémy nového statu byly oviem
podfizeny bezpec¢nostni situaci a v ptipad¢ nebezpeci transformovany do Siroké loajality ke
statu. Integracnim prvkem izraelské spolecnosti se stala armdda. Povinna vojenska sluzba
vytvarela pocit soundlezitosti, spolecnou identitu a propljcovala vysokym vojenskym
predstaviteliim vSeobecny respekt a divéru. Tito vojensti Cinitelé tak disponovali velkym
vlivem, ktery presahoval armadni strukturu a ovliviloval Siroké vefejné minéni i na

1o 195
politické scéné.

Izrael v prvnich dvou dekadach existence piijal fadu mezinarodnich lidsko-pravnich

dokumentﬁ,196

neobjevila se vSak zadna hnuti, kterd by monitorovala stit pii plnéni
zavazkl z nich vyplyvajicich. Situace se pozvolna ménila teprve v pribéhu sedmdesatych

a vyrazné az na konci osmdesatych let. Diivodem byla jisté i Sestidenni valka v roce 1967,

PTM. Cejka, c.d., s.105n.

%2 M. Galchinsky, c.d., s. 134.

' Nové prichozi nejprve osidlovali mista, ktera v dobé vélky v panické hriize opustilo mistni arabské
obyvatelstvo. Tyto prostory vSak z daleka nebyly dostacujici pro absorpci vSech imigrantl. V1ada nechala
rychle stavét levné objekty véetné prefabrikovanych domd, ale ani tato vystavba problém nevytesila. Jistym
vychodiskem byly stanové tabory, které brzy vyrostly po celém uzemi Izraele.

94 M. Cejka, c.d., s. 70nn.

195 M. Galchinsky, c.d., s. 134n.

1% Viz piiloha &. 5.
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ve které Izrael ziskal pod svou spravu oblasti s pocetnou arabskou populaci, tedy vychodni
Jeruzalém, Zapadni bieh a Gazu. Timto se zrelativné nového statu stala regionalni a
okupa&ni mocnost.'”” Nasledna valka vroce 1973, alespoii v po&atcich, opét vyvolala
pocit, ze Izrael bojuje za preziti a svou existenci. Vlada, ktera nedokazala v¢as reagovat na
priznaky pfichazejici valky, byla podrobena rozsahlé kritice a v nasledujicich volbach
doslo k historické zméné€ ve vedeni statu, kdy strana Prace ztratila svou hegemonni pozici a

byla nahrazena stranou Likud.

V prvnich letech okupace se obhajobou lidskych prav zabyvali spiSe jednotlivci nezli

organizovana hnuti. Jednim z prikopnikii byla Felicia Langer,'®

izraelska préavnicka
zidovského plvodu, kterd svou praci ovlivnila dalSi generaci jak izraelskych tak
palestinskych pravnikid. Prace pii vojenskych soudech vSak byla komplikovand zejména
pro Palestince, ktefi po obsazeni tizemi Izraelem presli do vSeobecné stavky. Tito lidé stali
v nelehké pozici. Museli bud’ odmitnout soudni praxi a tim podpofit stavku nebo praci
pfijmout a stavky se zfici. Proto bylo zastoupeni palestinskych pravnika pii vojenskych
soudech zprvu nizké, situace se vSak ménila v zavislosti na poctu zatéenych a zvySujicim
se tlaku palestinské spolecnosti. Instituce vojenskych soudi se tak staly arénou pro

cey

obhajobu prav Palestinci Zijicich na okupovanych tizemich."”

V sedmdesatych letech dochdzi knarGstu plsobeni mezinarodnich nevladnich
organizaci,”” které byly nositeli lidsko-pravni kultury a pfispély k vytvoteni podminek pro
vznik lokalnich organizaci. Spoluprace s mezindrodnimi nevladnimi organizacemi neméla
a ani nema podobu formdlni dohody, kde by se strany zavazaly spolupracovat pro dosazeni

201

spoleénych cili.™" Vzijemné vazby se upevnily piedev§im v dobé prvni intifady, kdy

mezinarodni organizace a nov¢ vzniklé¢ lokalni poukazaly na nesoulad izraelskych

Y7TM. Galchinsky, c.d., s. 136.
198 Viz WWW: http://www.felicia-langer.de/eng.html
L. Hajjar, c.d., s. 24.

290y souvislosti se zatykanim a véznénim osob zde zaloZila svou pobo¢ku mj. mezinarodni organizace pro
lidska prava Amnesty International (AI). Al primarné obraci svou pozornost na neopravnéné zatykani a
véznéni osob, nasledné tyto ptipady piebird a pozaduje okamzitd propusténi zadrzenych. Dulezitymi cily pro
Al jsou spravedlivé a fadné soudni procesy, odmitaji muéeni a stavi se proti trestu smrti.

20T\ Galchinsky, c.d., s. 139.
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policejnich praktik a mezinarodniho prava. Tyto organizace se snazily hajit a prosadit

LY , 4 202
mezinarodni pravo.

Prvni mistni organizaci pro lidskd prava, kterd zaméfovala svou pozornost pfimo na
podminky na okupovanych uzemich, byla ,,Pravo ve sluzbach clovéka®“ (Law in the
Service of Man) zalozena v roce 1979 palestinskymi pravniky.203 Tato prvni palestinska
organizace skrze metody monitorovani, sbér aktudlnich informaci a obhajobu poukazovala
na porusovani pravnich standardi ze strany Izraele. Vymezovala se také proti
mezinarodnimu chapani Izraele jako ,,ne prili§ vazného* porusovatele lidskych prav oproti
ostatnim rezimim na Blizkém vychodé. Odmitala souvislost politiky a lidskych prav
s poukazem, ze izraelské chovani se ma posuzovat vyhradné¢ dle vSeobecnych norem
mezinarodniho prava.204 Na izraelské stran¢ se v pribéhu sedmdesatych let zformovala
Asociace pro obCanska prava v Izraeli (Association for Civil Rights in Israel, ACRI). 205
ACRI predstavuje prvni izraelskou lidsko-pravni organizaci, kterd prosazuje ochranu prav
jednotlivet a casti spolecnosti, v€etné muzi a Zen, véficich 1 ateistu, Zidt i Arabu,
ptist¢hovalct i ptivodnich obyvatel, nezaméstnanych i zahrani¢nich pracovnikli jak na

okupovanych tizemich, tak v Izraeli.

Osmdesata 1éta byla klicova pro rozvoj lidsko-pravni kultury. Jak na palestinské, tak na
izraelské strané vznikla fada nevladnich LP organizaci, z nichZz mnohé ptsobi dodnes.
Izraelska valka v roce 1982 hrala v tomto procesu dilezitou roli. Byla v uréitém sméru
vyjimecna, odlisSna od valek ptredchozich. Tato valka nebyla spole¢nosti povaZzovana za
nezbytnou, tedy za valku, kterd je vedend pro odstranéni existen¢ni hrozby. Naopak tato
invaze do Libanonu byla zaméiena proti OOP, kterd neptedstavovala nebezpeci ani pro
preziti statu, ani neohrozovala jeho teritorialni integritu.”*® Jak bylo zminéno v piedchozi

kapitole, tato valka méla obrovsky vliv na izraelskou vetfejnost a zejména pak na aktivitu

2 L. Hajjar, c.d., s. 27.

2% Tato organizace se na konci sedmdesatych let transformovala v novou organizaci pod nazvem na Al-Hag.
Tato organizace dnes disponuje specialnim konzultativnim statutem pti ECOSOC. Vice viz:
http://www.alhag.org/

2% 1. Hajjar, c.d., s. 25.

25 iz WWW: http://www.acri.org.il/eng/

% G. Barzilai, c.d., s. 324.
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mirovych hnuti. Na lidsko-pravni problematiku pak ptivedly pozornost pfedevsim masakry
v palestinskych taborech Sabra a Satila. Vznikala fada lidsko-pravnich dokumentii a svou
meérou prispély i grantové organizace jako je naptiklad New Israel Fund (NIF),"’ ktery

v ’ IR E ’ ’ 72
zatal dotovat mirova i lidsko-pravni hnuti.**®

K opravdovému boomu lidsko-pravnich organizaci vSak doslo az na konci osmdesatych let
v souvislosti s prvni palestinskou intifaddou. Mnozi Izraelci vnimali boj proti palestinskému
povstani podobné jako invazi do Libanonu, tedy jako akt volby nikoli jako nutnou obranu
existence statu. Neorganizované palestinské obyvatelstvo neptedstavovalo vysokou
bezpecnostni hrozbu, proto se mohla na strané Izraele utvofit rozsdhld opozice proti
politice statu, ktery mnohdy postupoval proti povstalcim velmi tvrde. Palestinci navic
dokézali upoutat pozornost mnohych Izraelct na kazdodenni utrpeni zpiisobené izraelskou
okupaci. Izraelsti Zidé tak vytvofily na patnict rozliénych lidsko-pravnich organizaci a
advokatnich kancelaii.”” Mezi organizace, které se s odstupem Gasu ukazaly jako trvalé a

nejlépe organizovangé, jisté patii:

e BTselem®"’ — Izraelské informacni centrum pro lidsk4 préava na
okupovanych uzemich,

e HaMoked*'' — Centrum pro ochranu jednotlivei,

e Veiejny vybor proti muéeni v Izraeli,*"

e Rabini pro lidska prava,*"

e Lékati pro lidska prava®'* — Izrael (PHR).?"?

27 iz WWW: http://www.nif.org/.
208\ Galchinsky, c.d., s. 137.
209\, Galchinsky, c.d., s. 138.

1% Israeli Information Center for Human Rights in the Occupied Territories, http://www.btselem.org/.

21 Center for the Defence of Individual, http://www.hamoked.org/.

212 pyblic committee against Torture in Israel, http://www.stoptorture.org.il/en.

213 Rabbis for Human Rights, http:/www.rhr.org.il/.

214 Physicians for Human Rights, http://www.phr.org.il/phr/.
25\ Galchinsky, c.d., s. 138.
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Mezi faktory, které urychlily proces formovani izraelskych nevladnich organizaci pro LP,
také muizeme zatadit zvefejnéni zavérecné zpravy Landauovy komise v roce 1987, ktera
vySetfovala uzivané zplsoby pii vyslychani izraelskou bezpecnostni sluzbou. Toto
oficidlni izraelské vySetfovani potvrdilo uzivani nasilnych vySetfovacich metod
piinejmensim od roku 1971. Prekvapivy byl vtomto sméru zavér komise. Misto aby
komise takové praktiky odsoudila, doporucila vladé, aby tyto metody legalizovala a
oznacila je za nezbytné pii boji proti ,,neptatelské teroristické ¢innosti“.216 Vlada tato
doporuceni piijala. Obhajoba nasilnych vySetfovacich metod vSak narazila na odpor
vetejnosti, ktery se transformoval pravé do jedné z vyse zminénych organizaci, tedy
Vetejného vyboru proti muceni. Také dalsi organizace, napt. B‘Tselem, se ve své rozsahlé

agend¢ zabyvali a dodnes zabyvaji timto jevem.

V pribéhu prvni intifady byla vytvofena fada organizaci, které musely nejprve
konstituovat svou agendu a stanovit vlastni pracovni metody. Pozornost organizaci byla
zaméfena na armadou pachané muceni, zatykani, osadnickou politiku, nepfimétené uziti
sily, nerovnomérné pierozdélovani zdroji, pravni diskriminaci apod.?'” Vétiina organizaci
vypracovavala riizna prohlaseni, publikovala svédectvi obéti, vySetfovala a informovala o
nasilnostech, organizovala rozlicné konference, zvala zahrani¢ni pozorovatele a zurnalisty.
Vsechna tato ¢innost vedla ke zvySenému z4jmu mezinirodniho spolecenstvi a odkryla

novy pohled na palestinsko-izraelsky konflikt.

Prestoze prvni intifada nepfinesla ukonceni okupace palestinskych uzemi, pfiméla obé
strany zasednout k vyjedndvajicimu stolu. Zahajeni mirového procesu ovSem nepiiznivé
ovlivnilo lidsko-pravni organizace na obou stranach. Mezinarodni spolecenstvi zaméfilo
svou pozornost na mirova jednani a tim byla lidsko-pravni problematika odsunuta do
pozadi. Stejné tak izraelskd vefejnost véfila ¢i doufala, Ze tato jednani dovedou zemi
k miru, a proto i zjeji strany klesal zdjem o lidsk4 prava. Situace se pro lidsko-pravni
organizace ztizila ustavenim palestinské samospravy v roce 1994, kterd méla na zakladé
dohody s Izraelem zajistovat bezpecnost na urcitych tzemich. Odpovédnost vlad byla

nejasnd a bylo tak slozit¢ rozhodnout jakym zplsobem lze dohlizet na dodrzovani

2181 Hajjar, c.d., s. 27.
7ML Galchinsky, c.d., s. 138.
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mezinarodnich pravnich standardii a koho konkrétné volat k zodpovédnosti v ptipadé
poruSovani téchto norem. Nejvétsim problémem ovSem bylo zjisténi, Ze mirovy proces
klade hlavni diiraz na teritorialni zélezitosti a zajisténi bezpecnosti nikoli na lidsko-pravni

normy.”'®

Mirové jednani nepfinesla v zavéru tisicileti zadny velky pokrok. Situace na okupovanych
uzemich se neustale horSila a v roce 2000 znovu pterostla do oteviené¢ho palestinského
povstani. Izraelska spolecnost se cilila v ohrozeni daleko vice nez pfi prvni intradé, byla
tak stale vice apatickd k otazce porusSovani lidskych prav Palestincti. VétSina izraelské
spolecnosti podporovala a schvalovala jakékoliv izraelské vojenské akce, které byly
ospravedliiovany bezpecnostnimi divody. Tento vyvoj byl déle umocnén teroristickymi
utoky z11. zafi, které Izraelcim poskytly dal$i argument k obhajobé restriktivni
politiky.?"® Ariel Saron se tak mohl t&§it Siroké podpore unilateralni strategie, ktera
zahrnovala mj. niceni infrastruktury Palestinsk¢ samospravy v Ramaldhu, zvySenou
osadnickou aktivitu a také vystavbu separacni bariéry mezi okupovanymi uzemimi a

Izraelem.??°

V pribéhu druhé intifady dochéazelo k zavaznému poruSovani prav Palestincii a nové se
objevily dalsi oblasti, pfedevsim vSak zminénd separacni bariéra, které predstavovaly dalsi
vyzvu pro stavajici i nov€é vzniklé organizace. I pies pocit ohrozeni bylo rozséhlé
nerespektovani lidskych prav impulsem pro vznik novych izraelskych lidsko-pravnich

nevladnich organizaci. Mezi nejvyznamnéj$imi se nachézeji:

e Machsom Wa‘[ch,221
e Jes Din,222

° Gisha,223

1% L. Hajjar, c.d., s. 28.

1% B Tselem 2002 Activity Report. s. 1. Dostupny na WWW:
http://www.btselem.org/Download/2002_Activity Report Eng.pdf [vyslo nedat.; 18. 7. 2009].
20\, Galchinsky, c.d., s. 152.

22l Women against the Occupation and for Human Rights, http://www.machsomwatch.org/en.

22 Yesh Din, Volunteers for Human Rights, http://www.yesh-din.org/.

223 Legal Centre for Freedom of Movement, http://www.gisha.org/.
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e Sovrim Shtika.?**

Ne vSechny organizace, které¢ vznikly v druhé vIné, se primarné¢ zaméiuji na oblast
lidskych prav. Nicméné vSechny jsou soucasti lidsko-pravni kultury a podporuji jeji rist. Je
velmi brzy na hodnoceni téchto organizaci, teprve Cas ukaze, zda jsou tyto organizace
dostateéné silné a prispéji k efektivité prosazovani lidskych prav vlIzraeli a na

palestinskych izemich.

B‘Tselem - Izraelské informacni centrum pro lidska prdava na
okupovanych tizemich

Izraelskd nevladni organizace pro lidskd prava B‘Tselem byla zaloZzena v roce 1989
skupinou vyznamnych akademikd, pravniki, novinaft a Glent Knesetu.””> B'Tselem ma
vice nez tficet stalych zaméstnanct, ktefi koordinuji ¢innost v rdmei jednotlivych oddéleni.
Samotné slovo B'Tselem (hebr. o%¥1) znamena v hebrejstiné "v obraze", a je také
pouzivano jako synonymum pro lidskou dustojnost. Slovo je pievzato z Genesis 1:27 "Buh
stvofil ¢lovéka, aby byl jeho obrazem, stvofil ho, aby byl obrazem Bozim."**® A pravé
v tomto duchu hovoii 1 prvni ¢lanek VSeobecné deklarace lidskych prav, ke které se
B'Tselem otevien¢ hlasi: ,,VSichni 1idé rodi se svobodni a sob& rovni co do distojnosti a

Lo 227
prav.

B'Tselem zaméfuje svou pozornost na ochranu lidskych prav na okupovanych tzemich,
nikoli na uzemi Izraele. Jako izraelskd organizace usiluje o zménu izraelské politiky
uplatiiované na okupovanych tizemich a snazi se zajistit, aby tato vlada chrénila lidska
prava osob, které zde Ziji, v souladu se zavazky vyplyvajicimi z mezinarodniho prava.**®

Na stran¢ druhé se B'Tselem snazi vytvaret lidsko-pravni kulturu v izraelské spole¢nosti,

% Breaking the Silence, Israeli soldiers talk about the Occupied Territories,

http://www.shovrimshtika.org/index_e.asp.

3 4bout B'Tselem. nestr. Dostupny na WWW: http://www.btselem.org/english/About_BTselem/Index.asp
[vyslo nedat.; 18. 7. 2009].

226 Bible, pismo svaté staré¢ho a nového zakona, ekumenicky pteklad, Praha 1985.

21 pseobecnd deklarace lidskych prav. Dostupny na WWW: http://www.osn.cz/dokumenty-

osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf [vyslo nedat.; 18. 7. 2009].

28 gbout B'Tselem. c.d. nestr.
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informuje vefejnost o lidsko-pravnich standardech a upozoriiuje na dasledky plynouci z
jejich poruSovani, tedy jaky vliv maji na spolecnost a demokracii. V tomto sméru apeluje

na izraelskou vetejnost, aby pfijala zdsady lidskych prav.

Izraelské informacni centrum se nezamétfuje na pomoc jednotlivetim. Presto vSak se na
B'Tselem obraci fada Palestincti, zejména v bezpecnostné vyhrocenych situacich, ktefi se
dozaduji urgentni pomoci. V nékterych vyjimeénych piipadech je informacni centrum
schopné vyjit vstfic. Zjistuje informace o zadrzenych ¢i pomaha pfi distribuci humanitarni
pomoci. Otazka popularity informacniho centra mezi Palestinci byla sou¢asti palestinského
vyzkumu vefejného minéni v roce 2005, na jehoz zdklad¢ bylo zjiSt€no, ze minimalné

38 % Palestincii o B'Tselem sly3elo a 58% z nich smysli pozitivng o jeho &innosti.**’

B'Tselem si za své dvacetileté plisobeni vydobyl piedni misto mezi lidsko-pravnimi
organizacemi v Izraeli a je dnes mezinarodné uznavanou organizaci. V zavéru roku 1989
obdrzel spolu s palestinskou organizaci Al-Haq Carter-Melitovu cenu za lidska prava.>*
Dnes spolupracuje s fadou mezinarodnich organizaci pro lidska prava, zejména s Amnesty
International a Human Rights Watch, dale kooperuje i s vladnimi organizacemi naptiklad

! K lidsko-pravnim organim OSN zasild B'Tselem

s Vyborem OSN proti muéeni.”
pravidelné zpravy, které se tykaji dodrzovani lidsko-pravnich smluv. Je také fadnym
Glenem Evropsko-stiedomoiské sité lidskych prav,”? jejimZ prostiednictvim spolu
s ostatnimi Cleny predkladd spolecnou vyrocni zpravu EU. B'Tselem spolupracuje na
lokalni urovni s mnoha palestinskymi 1 izraelskymi lidsko-pravnimi organizacemi.
Nejsilngjsi kooperace je navézana s ACRI, HaMoked a PHR (Iékafi za lidska prava).*>’

Naptiklad v roce 2003 zvetejnil B'Tselem spole¢nou zpravu s PHR nazvanou ,,Medical

22 B Tselem 2005 Activity Report. Dostupny na WWW:
http://www.btselem.org/Download/2005_Activity Report Eng.pdf [vyslo nedat.; 18. 7. 2009].

2% Obé strany timto také ziskaly finanéni piispévek ve vysi $100 000, http://www.cartercenter.org/.

21 Supplemental Information for the Consideration of Israel, Submitted to the UN Commitee Against
Torture, 2009. Dostupny na WWW:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/ngos/BTselemHaMoked_Israel42.pdf [vySlo nedat.; 18. 7.
2009].

32 Euro-Mediterranean Human Rights Network, http://www.euromedrights.net/.

3B\ Galchinsky, c.d., s. 155
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Personnel Harmed®, ktera poukazala na cCasté opozdéni Iékaiské péce, zplisobené
fyzickymi bariérami a check pointy, a na Utoky na Iékafsky persondl na Zapadnim

" 234
brehu.

V loniském roce organizace oteviela svou prvni zahrani¢ni pobocku, a to ve Spojenych
staitech americkych. Podle oficialniho vyjadifeni méd B'Tselem v timyslu byt ustiednim
informacnim stfediskem o stavu lidskych prav na okupovanych tzemich a to nejen pro
¢leny Kongresu, pro ministerstvo zahrani¢i a dal$i politické Ccinitele, ale bude také
podporovat vzdélavaci aktivity pro vefejnost. Cilem je zvySit povédomi o porusovani
lidskych prav na okupovanych tzemich v ramci celého statu, zejména pak u americké

.. . 235
zidovské komunity.

B'Tselem je neziskovou organizaci a je financovan z ptispévkl nadaci a fyzickych osob jak
v Izraeli, tak v zahrani¢i. V roce 2006 dosahoval rozpocet organizace castky piiblizné

sedmi miliond Sekelt ($2mil.). ¢

Jejimi hlavnimi darci byla Evropskd unie a fada
evropskych statd, britskd Kiestanskd pomoc (Christian Aid), danskd Cirkevni pomoc

(DanChurchAid), $védska Diakonia, mezi zamoiské donatory bezpochyby patii Ford

vvvvvv

Hlavni ¢innost

Agenda Izraelského informacniho centra je velmi rozsahld. Pro sviij hlavni cil, jimz je

ochrana lidskych prav na palestinskych tzemich, uplatiuje nasledujici strategie:

2% B Tselem 2003 Activity Report. Dostupny na WWW:
http://www.btselem.org/Download/2003_Activity Report Eng.pdf [vyslo nedat.; 18. 7. 2009].
33 B Tselem 2008 Activity Report. Dostupny na WWW:
http://www.btselem.org/Download/2008_Activity Report Eng.pdf [vyslo nedat.; 18. 7. 2009].

38 B"Tselem, NGO Monitor. Dostupny na WWW: http://www.ngo-monitor.org/article/b_tselem [2. 10. 2008;
18.7.2009].
37 List of donors to B'Tselem. Dostupny na WWW:

http://www.btselem.org/english/About BTselem/Donors.asp [vys$lo nedat.; 18. 7. 2009].
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e poskytovani informaci izraelské vetejnosti a mezinarodnimu spolecenstvi o
porusovani lidskych prav na okupovanych uzemich,

e doporucovani zmén v dosavadni politice, které by vedly k rozsahlejsi ochrané
lidskych prav,

e podporovani dialogu v ramci izraelské vetejnosti o lidsko-pravnich norméch a o

konkrétnich politikach uplatiiovanych na okupovanych uzemich.?**

Jednotlivé strategie v sobé skryvaji uzivani rozliénych pracovnich metod, kterymi se budu

nadale zabyvat.

Monitoring a dokumentace

B'Tselem monitoruje porusovani lidskych prav na Zapadnim biehu a v Gaze
prostfednictvim vypovédi obéti a sveédkl, k vyssi efektivnosti pfispivaji 1 terénni
pracovnici. Komunikace s nimi ov§em c¢asto nardzi na problémy spojenymi se ziskdnim
povoleni pro vstup zejména do Gazy. Informace shromazd’uje B'Tselem také z jinych
zdrojii. Témito zdroji jsou predevsim tisk a média obecné, ostatni nevladni organizace a
arméda. Informacni centrum spolupracuje v fad¢ ptipadi také s vysokymi vojenskymi
predstaviteli, zejména v takovych ptipadech, v kterych mohlo dojit k pochybeni C¢i

nedbalosti bezpecnostnich slozek.
Na zaklad¢ ziskanych informaci vytvaii statistiky na rozlicnd témata: naptiklad amrti,

vazby a v€znéni, demolice domtl, vyvlastilovani pozemkd, separacni bariéra, check pointy

apod.” Dal§imi informa&nimi vystupy jsou rizné dokumenty a publikace.

Publikacni ¢innost

28 B'Tselem 2002 Activity Report. ¢. d., s.1.
29 B'Tselem: The Israeli Information Center for Human Rights in the Occupied Territories. Dostupny na

WWW: http://www.euromedrights.net/172 [vyslo nedat; 25. 7. 2009].
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V priabéhu poslednich let se B'Tselem zaméfil také na publikacni ¢innost. Vytisky
distribuuje v prvé fadé v anglickém a hebrejském jazyce, nékteré jsou k dispozici i v jinych
jazycich, pfedevSim pak v arabstiné. Dokumenty jsou rozSifovany elektronickou cestou
mezi jednotlivce, organizace, vladni a vojenské predstavitele, akademiky, diplomaty a
novinaie, dobrovolnici pii riznych kampanich rozsifuji material na univerzitach a v ulicich

méstskych center.

Stranou kazdoro¢nich souhrnnych zprav a fady kazdodennich pfispévkl stoji ucelené
publikace na urcita témata. Ty vznikaji Casto ve spolupraci s dalSimi organizacemi.
Kuptikladu dokument nazvany ,,One Big Prison* vznikl vroce 2005 ve spolupraci
s organizaci HaMoked a upozoriiuje na fakt, ze Izraclem uvalend omezeni, zplsobuji

0y témze roce vydal B'Tselem publikaci s nazvem ,,Under the

naprostou izolaci Gazy.
Guise of Security: Routing the Separation Barrier to Enable the Expansion of Israeli
Settlements in the West Bank* na kterou navazal v nésledujicim roce dokumentem ,,A
Wall in Jerusalem: Obstacles to Human Rights in the Holy City*. V dalSich publikacich a
dokumentech se izraelské informacni centrum vénuje riznym oblastem, kde dochazi
k porusovani lidskych prav Palestincli, pozornost zamétuje predevsim na zneuzivani moci

ze strany bezpecnostnich sil, sjednocovani rodin ve Vychodnim Jeruzalém¢, na sankcni

demolice domti apod.

Informacni centrum jako zdroj informact

B'Tselem ptedstavuje vyznamny zdroj informaci o poruSovani lidskych prav na
okupovanych uzemich jak pro vyzkumniky, diplomaty a novinaie tak pro izraelskou a
mezinarodni vefejnost. Predstavitelé organizace jsou casto zvani na mezinarodni
konference, ptedstupuji pfed parlamenty rozliénych statii a rizné mezinarodni organizace

jako je Svétova banka ¢i UNICEF, kde prezentuji informace o porusovani prav Palestinc.

240 BoTselem 2005 Activity Report.c. d., s. 9.

-66-



B'Tselem naptiklad také poskytuje informace zvlaStnimu zpravodaji OSN pro otazky

terorismu a lidskych prav.*"!

Na lokalni urovni spolupracuje organizace se vzdélavacimi institucemi, iniciuje rtizna
setkani a konference a odpovidd na fadu dotazii a zadosti o informace, které dostava
z celého svéta. Poskytuje informace rovnéz armadé a upozoriuje vojaky na jejich zavazky

plynouci z mezinarodniho préva.

Dulezitym zdrojem Informacniho centra jsou webové stranky, které za posledni Ctyti roky
navitdvuje priblizné tii tisice osob denn&.***  Navitdvnik si miZe vybrat ze tfech jazyki
(hebrejstina, angli¢tina, arabstina) a od roku 2007, kdy B'Tselem zaméfil svou pozornost
také na ruskou komunitu v Izraeli, pfibyl i jazyk rusky. Na webovych strankach jsou
k dispozici nejen rizné dokumenty a vyro¢ni zpravy, ale také statistiky, mapy, video archiv
a archiv fotografii. B'Tselem vyuziva fadu vyhod, které dnes poskytuje internet, a zalozil si
také vlastni strdnku na Facebook, kde naptiklad v loniském roce zaméstnanci organizace
iniciovali otevienou dvoudenni diskusi o poruSovani LP k pfilezitosti Mezinarodniho dne

pro Lp.**

Verejné vzdeéldvani a prosazovdni LP

B'Tselem se snazi zvysit povédomi o stavu LP na okupovanych uzemich a v tomto ohledu
vytvofit u izraelskych zakonodarcti a izraelské vefejnosti zavazek k mezinarodnim
normam. Prednasky a vefejnd fora jsou bezpochyby soucasti tohoto usili, stejné tak i
medialni propagace. V poslednich letech B'Tselem vytvofil sofistikovanou informacni
kampan, pfi které vyuziva daleko vice a Castéji prostor v médiich. Napiiklad v roce 2002
odstartoval informa¢ni kampan v izraelském deniku Ha'aretz, kde kazdy tyden po dobu

Sesti mésicli zvetejnoval vystfedni ,reklamy®, které ukazovaly na béznych dennich

1 B Tselem 2007 Activity Report. Dostupny na WWW:
http://www.btselem.org/Download/2007_Activity Report Eng.pdf [vyslo nedat.; 18. 7. 2009].

2 Na zakladg vyro¢nich zprav &ital primémy denni piistup na webové stranky v lofiském roce 3250 navitdv,
vice nez 2500 v roce 2007 a 3000 navstév v letech 2006 a 2005.
8 B Tselem 2008 Activity Report. c. d., s. Inn.
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udalostech rozdil mezi Palestinci a Izraelci.”** Cilem této kampan& bylo samoziejmé
vyvolat diskusi o lidskych pravech a jelikoz se tato kampan ukézala jako Uspés$na,
pokracoval B'Tselem v publikaci podobnych reklam i nadale a zahdjil podobnou kampai

také na internetovych stankach, napiiklad na strankach denniho tisku Yediot Ahronot.

V tadé dalSich aktivit hraje bezpochyby dulezitou roli organizace studijnich cest na
palestinska uzemi. B'Tselem se pomoci téchto cest snazi zvysit povédomi mezi lidmi o
vaznych dusledcich, které ssebou piinasi restriktivni izraelska politika. Cesty jsou
organizovany pro Siroké spektrum jedinct a skupin — pro diplomaty, mistni i zahrani¢ni

politiky**

, novinafe, predstavitele domadacich 1 zahrani¢nich zidovskych a jinych
nabozenskych komunit, ulitele stfednich Skol, izraelské studenty stfednich Skol, kteti se
pfipravuji na vstup do armady, akademiky,”*® donatory (napt. zam&stnance NIF) a dalsi
organizace a jednotlivce, ktefi projevi zajem.”*’ Studijni cesty jsou teritoridlng zaméieny
predevsim na Zapadni bieh a tematicky na restrikce pohybu Palestincii a separacni bariéru,
nicmén¢ se dotykaji 1 dalSich oblasti, kde dochézi k poruSovéni lidskych prav. Mezi tyto
oblasti patii osadnickd politika, nasili ze strany osadnikli a bezpe¢nostnich slozek, otdzka
odpovédnosti vojaki a armadnich piedstaviteli & demolice domi.**® V souladu s

dokumenty informac¢niho centra maji tyto cesty vyznamny dopad na tcastniky a maji vliv

na zpusob jejich dalSich rozhodovani.

B'Tselem zamétuje svou pozornost také na vladnouci garnituru. Informacni centrum
poskytuje vladnim a vojenskym piedstaviteliim informace o stavu lidskych prav a také je
informuje o udalostech a incidentech, které nastaly, a pozaduje od nich odpovédi a
vyjadieni. Vystupni zpravy z monitorovani jsou zasilany vSem clenim Knesetu a

L o ~ . o . ’ . v s . , . .24 I3 .
ministrim, piedstavitelim ozbrojenych sil, hrani¢ni a izraelské policie.** Dale jsou

2 B Tselem 2002 Activity Report. ¢. d., s.11.

5V roce 2005 se téchto cest zGastnili napiiklad ¢lenové Svédského parlamentu.

46 Cesty byly zorganizovéany v pribéhu roku 2005 pro akademiky z izraelskych, §védskych, americkych a
italskych univerzit.

27 B Tselem 2005 Activity Report.c. d., s. 14.

28 B'Tselem 2004 Activity Report. Dostupny na WWW:
http://www.btselem.org/Download/2004 Activity Report Eng.pdf [vyslo nedat.; 18. 7. 2009].

* B Tselem 2002 Activity Report. c. d., s. 9.
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organizovany spolec¢na setkani ke konkrétnim zalezitostem. B'Tselem sepisuje fadu petic a
prohlaseni, Casto v soucinnosti s ostatnimi nevladnimi organizacemi a zasila je soudnim

instancim.

Izraelské informacni centrum upozoriiuje na neuspokojiva vySetfovani a soudni stihani
vojakli a osadnikl, ktefi se dopoustéji nasili na Palestincich. V reportu z roku 2006
B’Tselem zmiiuje, ze v této oblasti doslo k mirnému pokroku, kdyz se pocet zahdjenych
vySetfovani vojaka, kteti se dopustili nésili na Palestincich, v porovnani s ostatnimi roky
zdvojnasobil.”" Nicméng soudasny stav situace je stile velmi vazny. V roce 2008
informuje B’Tselem o zvySeni transparentnosti v pfipadech nasilnosti pachanych
izraelskymi osadniky. Dale pak ale uvadi, ze z 84 centrem podanych stiznosti, bylo
zahajeno pouze 18 vysetiovani.”' K prosazovani odpovédnosti pouziva Informaéni
centrum fadu metod. Nejucinnéj$imi se ukdzala mediace a od roku 2007 nové zavedena

metoda video dokumentace (viz nize).

B’Tselem zaméfuje v neposledni fad¢é svou vzdelavaci ¢innost také na nevladni organizace
samotné. Organizuje fadu Skoleni a seminait,, poukazuje na vyzvy, kterym v sou¢asném
prostiedi Celi nevladni lidsko-pravni organizace. Piipravuje specialni seminaie a Skoleni
pro terénni pracovniky a poskytuje poradenstvi mnoha nevladnim organizacim. Terénni
pracovnici informaéniho centra ¢asto pomahaji pravnim organizacim pfi sbéru informaci a
dat, které jsou potiebné k peticim zasilanym vrchnimu soudu. V tomto sméru spolupracuji
také s organizacemi ACRI ¢i HaMoked, kterym naptiklad poskytly dokumentaci k peticim

0 svobod& pohybu.**

Video dokumentace

V roce 2007 odstartoval B’Tselem video kampan pod ndzvem ,,Shooting Back®. V prvnim

cey

roce rozdal mezi palestinské rodiny zijici v potencialné konfliktnich oblastech 34 video

20 B Tselem 2006 Activity Report,.s. 6. Dostupny na WWW:
http://www.btselem.org/Download/2006_Activity Report Eng.pdf [vyslo nedat.; 18. 7. 2009].
31 B Tselem 2008 Activity Report. c. d., s. 5.

32 B Tselem 2006 Activity Report. c. d., s. 7.
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kamer a v lofiském roce se jejich polet zvysil na 150.°° Cilem této kampang je
monitorovani poruSovani LP v okamzicich a mistech, v kterych by se terénni pracovnici
informac¢niho centra ocitli jen stézi. Tato video dokumentace nasledné slouzi, jako dalsi

usveédcuji material a zdroj informaci.

Pfed zahijenim kampané musel B’Tselem nejprve zvolit mista pro pouzivani kamer.
Z mnoha lokalit byly nakonec zvoleny nasledujici: Hebron a jeho okoli, Jeruzalém (Beit
Tksa a Beit Safafa), Beit Ummar, Tulkarm (zapadni ¢asti okupovaného izemi)** a pozdgji
byly piidany oblasti Nabulusu, jordanského udoli a Betlému.”” Daéle kontaktoval
palestinské rodiny a zorganizoval fadu Skoleni a semindii pro nové majitele kamer. V roli
kameramant se nejvice osvédcCily predevSim Zeny a déti. Vyznamnym aspektem v tomto

ohledu je navazani nové spoluprace, vytvofeni novych socidlnich vazeb.

Nejcastéjsimi vystupy video dokumentace jsou nasilné akce ze stran bezpecnostnich slozek
a osadnikll. Skrze zabéry videokamer byl ale také dokumentovan vznik a vyvoj nového

ey

zidovského osidleni. Kamera byla umisténa do rodiny, Zijici v blizkosti a jeji majitelé byly
pozadani, aby nataleli jakékoliv incidenty, které pribsh vzniku osad doprovézely. *°
Vznikl tak materidl, ktery vypovida o metodach novych osadnikli pouzivanych k zaboru
uzemi, tedy instalaci riznych zatarasii a vyhdnéni mistnich obyvatel. Konfronta¢ni situace

také ukazuji, jakym novym vyzvam musi Celit pivodni obyvatelé.

V roce 2007 byly natoCeny zabéry ukazujici nasili, kterého se dopoustéli zZidovsti osadnici
v Hebronu na mistnich obyvatelich. Zaznam byl pfedan tisku a ptipad si ziskal Sirokou
pozornost i v zahrani¢i. V1adni pfedstavitelé tak byli nuceni se ptfipadem zabyvat. Premiér
Ehud Olmert a ministr obrany Perez vydali oficidlni prohldseni, kde odsoudili nasili
osadnikti. Na piikaz ministra vznikla specialni komise, kterd se utoky zabyvala, a bylo
zahdjeno trestni fizeni proti pachatelim. Této situace vyuzily také dal§i nevladni

organizace. Uskupeni Salom achav uspoiadala za velké publicity demonstraci nedaleko

33 B’Tselem 2008 Activity Report. c. d., s. 9.
2% B'Tselem 2007 Activity Report. c. d., s. 10.
35 B'Tselem 2008 Activity Report. c. d., s. 9.
28 B°Tselem 2007 Activity Report. c. d.,s. 11.
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Hebronu a lidsko-pravni organizace Je$S Din ptevzala ptipad mladého Palestince, ktery byl

o o AP . Lo 257
diive napaden jednim z Gto¢nikli zaznamenany na videu.

V loniském roce natocila sedmnactiletd divka Salam Kanan zdznam, na kterych je pfistizen
izraelsky vojak, jak zblizka stfili gumovym projektilem do spoutaného Palestince. Zabéry
brzy obletély cely svét. Plukovnik a serzant, ktery stfilel, byli nasledné¢ volani
k odpovédnosti. Nejprve byli obvinéni z nevhodného chovéni, za které jim hrozil pouze

rok vézeni, izraelsky nejvyssi soud vSak nakonec natidil tvrdsi postih.258

B’Tselem je se svou kampani spokojen a pokracuje v ni 1 nadéle. Video zabéry pouziva
jako dikazni material pti soudnich procesech, pfi vyfizovani stiznosti na polici i v armadgé,
ale také jako informacni zdroj o zplisobu chovani a zivota jak Palestinct, tak Izraelct.
Zabéry Casto ziskavaji znacnou popularitu, a tak se problematika porusovani lidskych prav
ze strany lIzraele dostdva na ptedni stranky novin, do hlavniho zpravodajského casu
svétoznamych stanic, jako jsou napiiklad CNN, BBC, CBC, Sky News, al-Jazeera ¢i al-
Arabya. Diky  takové  popularit¢  vzristd 1 ndvStévnost  webovych

stranek informac¢niho centra.?”’

Je ovSem nejisté jaky dopad ve skutecnosti zabéry maji. Naptiklad dva mésice po té, co
Salam Kanan natocila vySe zminéné zabéry, byly v téZe oblasti izraelskymi vojaky
zastieleny dvé palestinské déti. Tato udalost vSak nebyla pfili§ reflektovana. Také sama
Salam Kanan a ¢lenové jeji rodiny, byli Sikanovani izraelskymi vojaky, po té, co predali
zabéry informaénimu centru.”®® Tento fakt pfivadi pozornost také na problémy a nasledky,

kterym musi svédci incidenti celit.

Kritici kampan¢ informac¢niho centra uvadéji, Ze medidlni prostor byl vzdy ustfedni arénou

arabsko-izraelského konfliktu, z které vétSinou vice tézili Palestinci. Tim, Ze neexistuje

31 B’Tselem 2007 Activity Report. c. d., s.12.
8 Tzrael natidil piisng&jsi trest po vojaky, ktefi stielili spoutaného Palestince®. Dostupny na WWW:
www.novinky.cz [1. 7. 2009; 22. 7. 2009].

29 B’Tselem 2008 Activity Report. c. d., s. 9.

2 Human Rights Documentation in Palestine. New Media Development Communication. University of

Columbia. Dostupny na WWW: http://www.columbia.edu/ [vyslo nedat; 25. 7. 2009].
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paralelni kampan, kterd by poukazovala na podobné¢ nasili pachané Palestinci na
izraelskych obcanech, se utvafi jednostranny obraz, ktery jednoduSe stavi Izrael do

negativniho svétla. B’ Tselem se na tomto obrazu podili znaénou mérou.*®’

Z mého pohledu se zdd kampan dualezitou v tom smyslu, ze pfitomnost kamer mulze
v mnoha situacich zabranit nésili a pokud ji nezabrani, miZze se stat dilezitym prikaznim
materidlem. Samoziejmé beru v potaz vySe zminénou kritiku a do jisté miry s ni souhlasim.
Musime si ale uvédomit, ze prace B’Tselemu se nezamétuje na sledovani trestné ¢innosti
pachané ze strany palestinskych obyvatel. Tuto roli by mél plnit stat (v tomto piipadé
samosprava) potazmo palestinské lidsko-pravni organizace. Samoziejmé ma B’Tselem
vyhodu zejména v tom, Ze plisobi v demokratickém staté, ktery mu umoziuje svobodné se

vyjadfovat, a tim oteviené poukazovat i na rozpory s jeho principy.

1 Text of NGO Monitor - New Statesman Q & A on B’tselem, NGO Monitor. Dostupny na WWW:
http://blog.ngo-monitor.org/ [10. 11. 2008; 25. 7. 2009].
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Zaver

Jaky je tady zavér a jaké je vyjadieni k ivodni tezi, podle které existuje souvislost mezi

vefejnym vnimanim bezpecnostni hrozby a utvéaienim tlaku vetejnosti proti statu?

Pfinejmensim prvni dvé dekady existence byl Izrael pod neustalym bezpecnostnim tlakem
arabskych zemi. Tento tlak neustal ani v prvni polovin¢ sedmdesatych let, kterd jsou ve
znameni Jomkipurské valky. Napéti se zacalo uvolnovat s koncem desetileti, kdy se
v souvislosti s egyptsko-izraelskymi rozhovory objevila prvni mirové uskupeni, vymezujici
se vuci politice statu. Jejich vyznam byl posilen v pribehu osmdesatych let v souvislosti
s invazi do Libanonu, ktera byla reprezentovana fadou demonstraci, peti¢nich akci a viibec
rozsadhlou opozici izraelské vefejnosti vici statu. V tomto procesu vsak lidsko-préavni
organizace hraly jest¢ velmi malou ulohu. Impulzem pro jejich rozvoj byla bezpochyby az

prvni intifada.

V obdobi prvni intifady nebyli Palestinci nijak vyznamné organizovani a nepfedstavovali
izraelské spolec¢nosti ptili§ vyznamnou bezpecnostni hrozbu. Dalo by se tedy predpokladat,
ze podpora lidsko-pravnich hnuti, které se zejména v tuto dobu zformovaly a stavi se na
odpor uplatinované politice Izraele, bude stoupat. V prvni fazi povstani tomu opravdu tak
bylo, se zah4jenim mirového procesu ovSem nadseni a podpora ze strany vetejnosti opadla.
Ustedni protagonisté mirového procesu v dobé dohod z Oslo i vefejnost byli ¢im dél vice
nevSimavi vi€i lidsko-pravni problematice. Z nedostatku vefejného zajmu musel napiiklad
B’Tselem v zavéru tisicileti prerusit vydavani lidsko-pravniho ¢asopisu Human Rights

Quarterly.

Proces doséhl svého pomyslného vrcholu v souvislosti s druhou intifadou. V tomto ptipadé
vSak byl nepfitel prevleCen do nového habitu, byl Iépe organizovany a daleko vice
ohrozoval civilni izraelské obyvatelstvo, na které byly pfedevS§im zaméteny sebevrazedné
utoky. Stat zacal uplatiiovat mnohem restriktivnéjsi politiku viici Palestinclim a vefejnost ji
z vétsiny akceptovala a podporovala. Situace Ustila do extrému a izraelské obyvatelstvo

bylo k otazce porusovani lidskych prav Palestincii apatické az hostilni.
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Ptesto, se jiz vroce 2001 zformovala prvni nova lidsko-pravni organizace, Machsom
Watch, kterd pozdéji zaméfila svou pozornost na vystavbu separa¢ni zdi resp. na
problematiku poruSovani prav na check pointech. Zajimavé v tomto sméru je, Ze se
v pribéhu druhé¢ intifady zrodila velice specifickd uskupeni. Naptiklad zminény Machsom
Watch je feministickou organizaci ¢i Sovrim Shtika je organizace zaloZena vyslouZilymi

vojaky, kteti sbiraji v izraelské armadé svédectvi z druhé intifady.

Pokud je bezpecnostni hrozba vysoka a bezprostiedni, pak se opozice vici statu netvori a
kdyz, tak pouze marginaln¢. Naopak je vytvoreno uzsi pouto spolecnosti a statu. Vznika
recipro¢ni vztah, kde stat svému obyvatelstvu dokazuje schopnost znovu nastolit bezpecné
prostfedi a spole¢nost poskytuje statu v jeho kondni oporu. Tato skutecnost se napiiklad
projevila také po teroristickych ttocich na obchodni centra ve Spojenych statech, kdy byla
oslabena pozice valeénych zajatcii a ti pak byli vystaveni muceni a drzeni bez fadného
procesu po velmi dlouhou dobu. Pocit ohrozeni byl v americké spolecnosti tak silny, Ze

byly ¢iny pachané na zajatcich omluveny a akceptovany.

Kdyz se situace zklidni a bezpeCnostni hrozba zeslabne, méla by vuci statu, podle
vyslovené teze, opozice nartstat. Jak jsme ale vidéli, v ptipad¢ izraelskych lidsko-pravnich
organizaci se tato tendence nepotvrdila. Pozornost vefejnosti se se zahajenym mirovym
procesem opét zamétila na podporu konéani statu, nikoli na kritiku jeho politiky na poli

lidskych prav. Z téchto diivodi mohu v tivodu vyslovenou hypotézu potvrdit pouze z Casti.
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http://www.machsomwatch.org/en.

http://www.nif.org/.

http://www.ohchr.org/.

http://www.oic-oci.org/.

http://www.phr.org.il/phr/.

http://www.rhr.org.il/.

http://www.shovrimshtika.org/index_e.asp.

http://www.stoptorture.org.il/en.

http://www.un.org/

http://www.unhchr.ch/

http://www.yesh-din.org/.

Internetové zdroje k priloham:

B’Tselem 2004 Activity Report. Dostupny na WWW:
http://www.btselem.org/Download/2004 Activity Report Eng.pdf [vyslo nedat.; 18. 7. 2009].

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 242. Dostupny na WWW:

http://www.blizkyvychod.estranky.cz/clanky/dokumenty/rezoluce-rady-bezpecnosti-osn-c_-242

[20. 7.2007; 18. 7. 2009].

What was the 1995 Oslo Interim Agreement? Dostupny na WWW:

http://israelipalestinian.procon.org/viewanswers.asp?questionID=000439 [vyslo nedat.; 18. 7. 2009].

Israel's Pre-1967 Borders. Dostupny na WWW:

http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Peace/borders.html [vyslo nedat.; 18. 7. 2009].
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Prilohy

Priloha ¢C. 1 - Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 242

»Rada bezpecnosti

vyjadiujic své pokracujici znepokojeni s vaznou situaci na Blizkém vychod¢,
kladouc dlraz na nepfistupnost nabyvani uzemi valkou a na nutnost usilovat o spravedlivy
a trvaly mir, v némz bude moci kazdy stat v oblasti zit v bezpeci, zdlraznujic jesté vice, ze
vSechny clenské staty ve svém souhlasu s Chartou OSN na sebe vzaly zavazek jednat

v souladu s ¢lankem 2 Charty

1. prohlasujeme, Ze napliovani principti Charty vyZzaduje dosaZeni spravedlivého a
trvalého miru na Blizkém vychod¢, ktery bude zahrnovat aplikaci nasledujicich
principl:

a) stazeni izraelskych ozbrojenych sil zuzemi okupovanych v predeslém
konfliktu;

b) ukonceni vSech narokli a ozbrojenych akci a respektovani a uznani svobody,
uzemni celistvosti a politické nezavislosti vSech statl v této oblasti, prava na
zivot jejich obyvatel uvnitt bezpecnych a uzndvanych hranic, bez hrozeb a
uzivani sily.

2. Dale prohlasujeme potiebu:
a) zaruceni svobodné plavby mezindrodnimi vodami v oblasti;
b) nalezeni spravedlivého feseni uprchliki;
c) zaruceni uzemni nedotknutelnosti a politické nezéavislosti kazdého statu
v oblasti prostiednictvim opatfeni zahrnujicich vytvoreni
demilitarizovanych zon.

3. Zada generalniho tajemnika o ustanoveni zvlastniho zastupce pro Blizky vychod,
ktery za-lozi a bude udrZovat vztahy se zainteresovanymi zemémi, aby podpofil
dosazeni dohody a na-pomahal dosahnout mirového a uznavaného feseni v souladu
s ustanovenimi a principy této rezoluce.

4. Zada generdlniho tajemnika, aby informoval Radu bezpe¢nosti o ¢innosti zvlastniho
zastupce v co nejkratSim terminu.

-82-



Priloha ¢. 2 - Hranice palestinskych tizemi pred rokem 1967
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Distances Between Israeli Population
Centers and Pre-1967 Armistice Lines
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Priloha ¢. 3 - Zony palestinské samospravy dle tzv. Pirechodné dohody,

Oslo 1995
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Priloha ¢. 4 - Ukdzka z reklamni kampané organizace B'Tselem
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To get to class, you have to pass a checkpoint...Usually they detain us for several hours

and then tell us to go back home. We’ve missed many classes as a result...(January 2004).
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Priloha C. 5 - Israel’s Adoption of Major Human Rights Treaties

Israeli
Entry Israeli
Treaty UN Adoption Ratification
into Force Signature
or Accesion
Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of 9.12.1948 12.1.1951 17.8.1949 9.3.1950
Genocide
Convention Relating to the Status of
28.7.1951 22.4.1954 1.8.1951 1.10.1954
Refugees
Convention Relating to the Status of
30.8.1961 13.12.1975 30.8.1961 None to date

Stateless Persons
International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial 7.3.1966 4.1.1969 7.3.1966 3.1.1979
Discrimination
International Coventant on
Economic, Social, and Cultural 16.12.1966 3.1.1976 19.12.1966 3.10.1991
Rights
International Convention on Civil

16.12.1966 23.3.1976 19.12.1966 3.10.1991
and Political Rights
Convention on the Elimination af All
Forms of Discrimination against 18.12.1979 3.9.1981 17.7.1980 3.10.1991
Women
Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading 10.12.1984 26.6.1987 22.10.1986 3.10.1991
Treatment or Punishment
Convention on the Rights of the

20.11.1989 2.9.1990 3.7.1990 3.10.1991

Child
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